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InTROBOCION

En las dlcimas décadas el modelo de desarrollo  econdmico
predominante ha porenciade la generacion de riqueza y al mismo
vempo he originade un nueve y complejo panorama de reproduc-
cwon de las designaldades sociales. Esta paradoja ha impactado en
el debare académico clisico sobre los concepros de pobreza ¥ mar-
ginacidn social transmutando la discusion hacia &l enfoque de b
prchusian v volnerabilided social con mejores: visos de comprender
wus aristas ¥ contribuir a la definicidn de los mecanismaos de inrer-
vencian de politica publica capaces de revertir sus efectos,

Como herederos del debate contemporineo de las desigusl-
daddes sociales, Jos concepros de exclusion y vulnerabilidad social han
emergido como constructos tedricos que tratan de dar cuenea de
lus nuevas caracteristicas que asume este fendmeno en la er global.
Bl objetiva del presente trabajo es delinear el ongen v alcance del
slgnibeado de ambos concepeos ¥ su aplicscdtn en o contexta ladl-
noamericano, Como punto de partida nos preguntames: Cuando se
habla de exclusion y vulnerabilidad soctal, jde qué estamos hablan-
ot ;Desde cudndo ¥ por qué se empiezan a atilizar eseos concepros?
JCJué relacién existe entre ambos? ;Cémo se manifiesan empirica-
menie? ;Cudles son las causas estructurales que producen o reprodu-
ven exclusion v valnerabilidad social?

41
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Eaa el primer apariudo presenmamios las principalis aporiacinncs
en I liweratur sobre d adgen, sipnificada, dimensiones v alcances
del concepio de exclusitm sociul, nown serunds memenm analizs-
mioa by nockdn die vilnernbilllpd sociil, siprelicion can el LU
deexcliusion, ol como sus principales foruless explicarivas v s uti-
lidad en el casa de la pespectiva de géners, Bnalmente prosentamos

;.I'J[.','-IJIIH:C rlf|:|l:ll.il1I1L*.|- ﬁ.luli.'L W ailiagti |J|.' |..um.|||ui1'|'.1.
Ei copraiin D e Lismss Sucial

El concepets de exclosian social surge en Francls en | década de
b afms 70, paraddficamente en un coniexie de prompericad
carcterizado pior bijas tsas de desocupiciion, eoipless aables v
buenossalirios, ."|.|1-|.Il'-'.'|:|.-l.l JroOCpECio o wand wn Erup e |1|_-r:':rr-
nax habia quedade excluids de esta prosperidad v no se vela Lt Forma
en que lograria enrar al ren del progreso generalieado (Nan, 200103,

FChw detcadas l:l-l‘."a'FIIJE'S. en Lo drbod thoventd, ot LUONCEPLY 52
emplod nucvamente para dar toenza de los resultdos genesalizados
quee estha teniendo el modele ccondmico neoliberal whee b po-
blaclon. i exclusion social fue entendida entonces come un
Fenimeno complejo que’se otiging en lis condiciones estrucinles
de b wociedad y que teie como consecuencia, sepin Cascel (1998,
citado por Coreés, 2006); o riesgo del desemplen, b precatizacain,
la ledividuacién, o degradacion de las condicisnes de frabajo v el
predomingo de L Incertidumbee en ol empleo.

En Américi Lating e transind hacia este concepo o finales de
lo afies 20 como resulmdo del insulicienie desempeiio ccandmi-
co v el scaso progreso sockal que s habia lograde con los pars-
digmas scondmlcos que han imperado en la regidn. Los enfoques

(=TIt pfiﬁhﬁlamn s 'putl:l.'ll:.u de disrri bocidn del RHET pﬂl}f_in_;u o b

LV L& DXCEUSHAY & LA VRS A DAL SOTAL

wirores mas desprovegidos v el crecimiento en la dlstribucian del
wmresn, Fracssaron, o que dia lugar o una perspectiva de desarrolin
ccotdticn v ancial por 12 via de Jos derechos humanos, sociales y
eondimicos fSoteliele, 2007 Goetoka, Davig ¥ '.'"H_'niu. MLy,

En o regicn el wo del coneepro de exclusiin sockal fue per-
viiente sobre modo o Lo exerenon de grupos que cmlbién son
it udicdens i pravds de o o econdmicas, gue implican la rmgaéiﬁn
il acceso a Bienes hdvicoy v servicion que deserminun el cagital huma-
pn Es dicr, Erupos wletermb s 81 I eudad, e l_l;c'num ¥ Ly i,
principalmente, gue no tiener o mizmin dcoesa a e edicacidn, a la
salud ¥ o estrok servicios (Flgnenns, 20001,

Las exclusicin se abserva no solo ien < constanie acoesa |J..|:€|.E.-|_I...IJ
i s mercadin de vrabajo v o bos mecaniame de proreccion social de
las. inseitucianes piiblices, sine timbkén en |a fifra e aoceso al ejerci-
e v proveccicn de los derechos polivicas, |as bertades civiles, g,- L
aleerchuns bumancs bisicos (Sefo, 20000}, Sioacion que se raduce en
vajoie Inpgresas, en un roducids access o |a escolaridid v a bos servicios
e silud v en wpa limicada paricipacidn polites.

La importancia del enfoque d¢ exdusion socinl radica en que
we cerrita en Jos-facrores de ricspo v en los procesos instimcionales

M desencadenan v mantencn ga condigidh de ricspo, o, gue per-

e pensar en poliicis pdblices rendientes o inrervenir en las cau-
que impiden b inclusidn social (Gacitha v Dhavis, 2000), Tanto
stificos sociales; recnkoos v adminisiradores pibilicos comenzaron
utilrear €l concepro de exclision soclul pare comprender los pro-
i o procrin pobreza ¥ dedgualdsd socal s posihles me-
bmios para reverticla,

Cisciron v Davis (2000 consideran que, desde ¢l punmo de

Wtz e dpsetion die politicas pablicis, en Amérlen Lattna by wrilizacian

el concepra de exclusidn social & de grin ucilidad, ¥ que tiene
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come punto focul la articulacion de los distinos elementos que im-
piden la incegracidn socdal de los sujeros, por lo que permine disediar
¥ pricrizar scciones que apunten a disminuir los riesgos ¥ aumentar
|z participacitn de los grupos sociales mds afectados.

Ohra elemento central ded enfoque de exclusion social es que
torng en cuenta b capacidad transformadors de log sujesos socia-
les. Es decl, considera ba capacidad de aquellos que han llegado &
ung situacion de exclusitn para desarrollar acciones que les permican
recobirar o acceder a los derechos que los dehnen come cludadanos.
Este redescubrimiento del sujeto permitid la hechura de programas
soclules apoyados por el Banco Mundial, divgidos a apoyar la rein-
sercidn de algunos grupes excluidos en los circudton econdmicos e
Impulsar ¢l acceso s oportunidades de recussos; bienes y servicios
(Serna, 2005),

D ral modo que o concepro de exclusidn soctal involucr
al mismo tempa una dimensidn objetiva y otra subjetiva, en cuan-
to considera, tanto las condiciones concretas en que s encueniran
los sujetos como. también la pereepcidn que estos tenen de dicha
sinuacion. Asl el concepro alude a factores de riesgo objerivos, como
pueden ser la ubicacidn espacial, la dificulrad de acceder al mercado
laboral o la fales de dominio de dn idioma. Asd como a la dimen-
sidn subjeriva expresada en o andlisis de 2 construceidn soctal gue
hacen los sujecos, referente a esos factores, en cuanto a cbmo ellos se
perciben a s mismos como a los mecanismos de accldn que ponen
en marcha basados en sus interpretaciones de ese facror de ricsgo
(Gacinia y Davis, 2000),

Desde las distintas aproximaciones de la exclusidn social, se
pucden ubicar tres paradigmas: i) "Paradigma de b solidaridad”,
definidz como resultado de la mupsura entre sociedad ¢ individuo:
la exclugién es un sintoma que indica un peligro para la cohesidn

[ LA EXCLUSHYN & LA VULNERABTLIAD SOCIAL

sncial. an este contexto ¢ Estado republicano-es garante de la co-
hesian 2 craves de fas insiuciones y las politicas: it) “Paradigma
de ln especializacitn”, donde la exclusién social ex entendida como
sevulrade de Jos comportamientus e intercambios individusles, en
este caso se congiders que o mercado e lx institucion que Tegula
¢l sisrerna social y ¢l Estade debe intervenir lo menaos pasible v i)
“Paradigma del monopelic™. en & la exclusidn social resule de la
farmacidn de los monopolios, én les cuales los grupos en el poder
definen las reglas a favor de los interesed de los incluidos y en contra
de | excluidos {Sibver, 1994},

Sobre la dicowomia exclusidn-inclusion, diversos autores
cotnciden en que exisee una débil frontera entre la inclusion y la ex-
clusidin. Al respecto se han asumido diversas pusiciones sobre lo que
slgrtifica estar “afuera” o estar “adentro” del sistema social (Ennquez,
20017). Abgunos aurres plantean que los excluidos estdn afuera del
sistermia sockal; para otros fa exclusion social es un proceso intrinseco
de |a sociedad por lo que estar excluido no signibiea estar afuera,
porque propiamente escin “integrades” al sistema social solo que,
i recibir bos benehicios del mismo, por lo que la solucién no sl
integracién, gino fa transformacian del sistema (Perras, 2003}, Una
tefien pastir e que los excliidos sringitan en un recorrido que Jos
uhica desde el “adentro” hasta el “afuera” del sistema social, e el caso
phmmﬂu por Robles {1999] ¥ Castel (2004).

Hasta ahora no existe un consense sobre el concepto de ex-
lusinn wcial porque se ha hecho un oso muy heterogénen y es difi-
il definir univocamente su alcance y significado, Una buena canti-
dad de estudios se concentran en la medicién de b exclusitn social,
aiqul s¢ ubica la perspectiva del PHUD que basindose en el Indice
de Desarrollo Humane —ITH— ha genesado o [ndice de Exclusion
Social —THS—, en esie caso se traca de una operacionalmacion del

5



it

Vipwsnaniprean socea). g Llaners DR LA NI & LA WUINERARILIDATI SOCIAL

wpinceptn que incluyve foms comu: aoceso al rabajo, al credi, &
los servicins sociales, o 1 educscitn, ls discriminacidn el enerii, Ja

diseriminachin polito. entre otras (Escivill, 20033,

crniyaciints sohre st definteiin, debido o la fuerne relacion que nens
con s wriminos come pobrezs, dosiguabdad; segregicion, mar-
g iin: s eérming tighe su progia hisworicidud. Sin embaryo.

Peside |a perspecibva de Casiel by exclision sl s un procesae Wuhio v Moneros (2002 consideran que el poncepsa de ciicl usbon

que afevta N 3 personas como 3 emiorios yosu o se i
en las redachones de distribudion v de eomsumuo v en las webaciones
de producciin. Dewle ene entoque b cenral s ls Jdes de Fl-l'r:lﬂ—.
sy, pergue b marginacin die lugae 3l proceso de exclosion (Casel,
2005) que erie consige un creciente deteriore e b calidad de vida
tle Lis prevavnas, a5l como en su slud fsdea v mental, -

goctd] - cumple una funcion “iniegradora” de todos los cermings
rvtiT |, st gqils -;-apl;h.'ﬂ. un fendinens "“mPl'Ei']' e Uhhg':l ¥
gnieclaznr miltiples variables, m of que s integran ks dimensiones
e 1 eenndimial ___I:.“{-.m d_ﬁempl.:u—-. el A5 culoural
winitgnacion, desviscisn—, ¢l dmbiw de la politica —ciudadas
ia— v la perspectiva sociul —aisdaniento, segregacin-—. Lu comc-

La perspectivi de la exclusiim social representa un @i al
l:l'll"-_[‘lqll_t ceanomicisi de pobiresa (Seria. 20051 hacia un models
multidimensional v processal que permiie un mejor entendimiento

de los distinees facoores TS -LI..FI“I'"'Il.I!.'l‘rI gl l_l;:'nﬂ:u.'ll:‘.u de T1-|1hrm_

pueniis, la epclusian wiricinel puuln: vorse coma ol desting comun de
..ﬂ.1||.|._-innr». oclgimartas distinus gue s enttelazan v comypleminan,
peniccando un circule viciowe que finatmenie conduce a la exclosién
e L personus (Rubio v Moneeros, 2002} Esun fendmeno muli-
..d|,1-.|.-mi|_|“i|! que involuces o desigual adeeo al wiercado de trsbajo,

1] - - r .
vl lp eduiganion, a o s, al sisremn judicial, alos derechos, ui como

¥ desigualdad social, Conatsie en un marco anafidone que permie
vincular procesos de acumulackin de rlr.ugus (erondmices, sociales,
n..I..IJ.[LLr.'J]Ij. I.1I.l“.lil.'l:l.‘- C |'||.'|IiILI.|_'iu:I:uh-::|:| eI olma lemﬂdu’m -:|n;|.;|.| {|i.-

b Lo tuma u decizione v ala parmicipaciin.
terminmdi. Asi la exclusion social esul definida por lows mmesc st

Ui rdlevancia del reconvcimientn del procesa de b exclusion
insrinucionale ¥ procesos que determinan que cleros sectones so-

ciabes ney tengan las aiismas oporminidades de integracion que omms
[Canciria v Davis, 20040).

Curnpn::ud:r L mulddimensmnalidad  de los procesos ¥
mecanismos gue feproducen la dedgualdad ¢ s pobieeza signihic
Teconacer la complejidad de la fragmentacion soctil gue se manifes-
an en diversos planos, cida e con s éspecificidad, pero ambien
con vinoulos. de interdependencla encie los distintes @mpos dé la
socledad que confluven en la genemdin de crculdms comvergenres ¥
progrestvos de generacion deo exclidn soclal (Serma, 201 5),

Aungue o concepmn. exclusion soclal e empleado desde hace
algunas décadas por distinmas disclplinas soclales, ain no exlsee un

e L] T sido seialuddis por diversis autores; 3 bien s ha dicho que se
s e U CoRTEpR VAR Lo dusenicia desustento wedricn (Cornes,
$090% ), ambién han exstido verdaderss esfnersos por defimirla: a5
giiores come Michel Aures (2004), conie Clseel (2004), Sassier
(2000 ¢ Kars (2004] han daborado preciriones eoris sobre el
o |_'|'lr.|.1-. Algrings pociones sociologicis uritizadas para el desarrollo
gonceprual de la exclusion son lis nodones e “desligadura” de lo
wiciil, la idew de procesn de “desafiliacion”, la *desinsercidn” de
bes clestings individuales, b “descalificacién” de ly: personas, paca
Banrcinnar en el sistema, la “frictor wocial”; ¥ wodis ellas denen lu
s en comiim de una especte de ruptura del Lz social que pone

e vieagn Ja colickitn, por eso la esclusian socidl g5 un problema

17
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que arane 4 todos los miembros de 13 sociedad v no es solo cosa de
los pobres o los marginados; de los lumpen y los indigentes, e un
fendmeno dindmico que involucra & odos los secrores sociales;
el dmbizo simbélico de la exclusion ko que afecrs profundamente la
extruciurm secial, ya que como seials Aures, “si no hay lazo, no hay
eohesion social. Fl lazo e ante wodo la dimensién simbélics, algo
quic s¢ construye & mavés de hociones, con lenguaje ¥ que se sustenia
en monages [L04; 46],

Clasrel (2004) ve en la exclusion formas de discriminacion
négativa que obedecen a reglas 0 normas en una sociedad dada; no
5 un proceso arbitrario ni accidenral, corresponde 4 un orden racio-
nal, El autor concluye que el concepro de exclusion dene un sentido
real: ya que el riesgo de ln exclusion que enfrenman las personas en
la actualidad no es ninguna fantasa, sin embarge, considera nece-
sario estar viglantes sobre el emplea de esta nocion, v cuidamse de
no definir como exclusion a moda stcwacion de desequilibrio social,
sobre todo distingulr la exclusion en s expresidn procesal, a2 travds
de las manifestaciones que la anteceden, v ubicir a ln exclusion como
ressltado, como efecto dltimo, por lo que resulm imposible querer
abordarda en su totalidad,

Diumﬂﬂdummm

En 1995 el socidlogo francés Roberr Castel hizo wna propuesea in-
regradora sobre el concepro de exclusidn social que ha sido muy il
para la comprensitm de la complejidad del fendmene y su relacién
con ¢ concepro de volnerabilidad. Para este autor, la exclusion so-
cial £5 un proceso dindmico, resultado de los idnerarios que levan
a lo persona desde situsciones mas o menos integradas a zonas de
vilnerabilidad ¥ finalmence, de exchisidn social, Distingue tres

[l LSBT A LA YULHTERARITITIAR: LEsC1AL

Pt ] Aol 1) pong de (ategracking
it |.l|_' |.||:1£|..l.|1|:.':.1.|_'l-:_:||.1 CF I,'|L C-::lllf AEATT I-:ﬂl_'ld.l. :' I ff.', |
hilidad v iifFfons de eucluslion, Fsms pres pnas s

bib pupiam che vmlnera
geials

Ve ol comtinuo de lt integracion y | arginacién, b

TILIC ] ; ]
considerados comn

ailneiabilidsd primero y a 4 gxciusion despeés,

Jietinmos grados de mangmacion. L
¥ - - - 1 . .mn

Lo “soni de Inpegracion” s caracreriza par la arpanizac
A6 EESOIAL GUE $C uhican cn esta fase suelen

¢ |a cohesidn social. |
Sriilianes dilidos (ver

1 ieababn catible v elcinnes sociales v |
Jen cambie, s camactersi par
|1v||l' LERA e

LRI

Lps 1
Pipura 1), La"2ona Je vulnerabitidad
1 cariedad ml ¥
huleniia seasionad por 14 preciricdad labuieal 5

FRLLE]: kL -
por una Fragilidad en b

poccian o caberm soctal dehil, ast cama

N METE I =] Tt i I' I- [ 8 I.'I |||l“.u|- I-.l Fa Rl EH
] L I ] ||Lr|.|-l. VRC il VEVARITTEILTE, i [ k] £
i 5 5

caracterizs por la desahlmelim y rupoura el sistema

R
shi ncuslnm s sochal v la ::zl-m]-

wete [l Ty e Eipuacian de progresivo atshimaer

Ml i (9] Lk ] I:l I I- i1 el il I sl ] (ALR = !LLIJL‘J'II:IJ.II
Ml ||.-: i L..Hj R l-.II 5 1 ERTA MO X Icl. L] =
1

sq paeluldos
Ve 1k Flhllhﬁ l

EL PROCESO DE LA EXCLUSION SOCIAL

POBREZA

: : I
~ 2ONA OE | ZOHA DE
M?Hrm | YULMERASILIDAD | EXLLSKEIN

>

et Elalxracei|y propi d parir A Cageel, 19495,

/. L . RUSTUMA TR |
W s LEE VMELLDE
| soonces ‘ ' EOCEMLES
1 !
- o

49



a0

ViR nA T A0 e A

Cantel considers que e en li fise o tone- de vulnerabilidod donde
se d uma debificacidn del yinculo social que precede 2 su Tl.LpllJr.:I.
en el dimbito del trabajo implica I precaricdad en o eopleo. v en
el ondens de [ soclabilidad fmplica b fruagilidad de Jos SOPOITTES PE-
porciopadis por ki fanilia, cuanmo mds se apranda st aan de vl
nerabilidael mayor s el resgo de rupnir que conduce 1 bs deuacion
de exclusicn social (Casel, 1995}, Bl autor considera que exise
un chro Incremento de persanas on el mumda que viven en condi-
cioncs de vulnerohilidod. por lo gue sefali, nes enconmamos sare L
desestructuracion de los cursos de vida normalmence secuencados
en el orden: dempos de formuciin, dempas de acrividad ¥ Hempas
de et bags la proteccitn sl

Casted pone 2l oco rajo en la mona de vuloerabilidad, iy se
rata de i Insancia inermedia enree [ inclusion v lu exclussin,
v puede no ser tan evidente, v e i ella los sujerns enfrentan
cendiciones de precariodad, fragifidad v debilidad que les intpide
la sarisfaccion plena de sus necesidides: bivicos., La scumuobacidn de
vulnerabilidades £s 1o que Rralmente conduce a |4 exclusivn secil

La nocicn de vulnerahilidad swial ayuda 2 idencificer -
pos socisles, hoges o individuos ques por s menor disprnihili-
dud de activos materials yno mareridles, quedin expuestos a sulrir
alteraciones sy signibeacivas e sus niveles de vida, Frenne s las
Crisis macroecondmicas; los pobres son los mis vilnerables posgse
tesigm menor capacidad para resistirlus, v gie o poseen seguridad
social piblica, no rlenen posibilidad de ahieirr ¥ itenen escaso o nule

accestr 3 crédives y o sstemay de sepueldid privada . poraddijica-

mmente, son qulenes poseen poci enpacidad para acceder a los heneli-
clog de programis enfocados a b reduccitn de 1o pobresa: ped, anze
i Situacion imprevista, Lomo oo oaccidenne o wna enfermedad,

Ficilmence pucden rramsinar al lugaz de la exclusidn. El desemplen v

D18 b EXCLUSARS A Lo VUL ERABILITATY SOCLAT,

vl bajo mivel escolar bivoreeen o creacton dil cireulo de o pobrera
que rermdmen |z eselustin, por lo que pam Caseel, a la birga, la pre-
carizacion de ks relocrones de r'r.al'n-.'l:m I.‘IE:?E;I‘J.II‘!IJJ:I'J. pr\-::lFl.Ll:u.la.|11|:'nI!|“:.u

lu I.-::x,.u:'l:_l:n:ﬁ L1997,

Fl. comegpio de vulnerabilidad sowal s ardeols a |3 viven-

cia de !q:ill.l.:ll,.'il::lrli'.i il i-r.l.l_r.ill.dud en b ewlen del I:I'.I.Il“l.:EIJI.'I-. la Bmilia o
e arras relaciones socole nl.;t:llil-n_utr-'u:-l. 13 '-I.LI.LIL'I':L‘IIZI' CENE haszrmman

(20015 clerros indlviduos o familios pobees son mds sulnerables qoe
orrag-ien [unctim de la c!i.q1||||i|.|i|.i.:i:n:] ¥ die o efectiva uiilizacion fac
v hacen de los distineos petivos soclalbes: Por canmo, mas alld de
L -distincidn enire pobies y no pobres, en nma sodedad exdsre wna

Uivertdadd dhe secnrsos guecstin ligados al sccess diferenciado o les

nctivos sociobes, en comsectienda, a la fragilizacion y el ficsgo en que
viven |as [ErsOEs, Anre una situacion L prrevista, come wn 1cci-
denge, uma enfermedod o un sinissoro de la naturlees, ks personas
vulncrahles Holmente pucden transicar al lugar de 1 exciusion. El
desemplen ¥ el bajo nivel escolar fovorecen et trinsion ¥ suelen ser
nportaties desestabblizadors de le socledad,

En ln Titerarura sohre volnerhifidad sobresalen dos entogues,

i aguel que we lo vulnerhilidad vinculada 4 siaclongs de
fragilidad, precariedad, Indefensidn e Incertidumbre, gque afectan
Loy posibilidades de integracion v movilidad social ascendente
(Hodrigues v Villa, 2002) v i} ¢l enfoque de valnerahilldad ligads
al desgo, en este se planeea que b situackén desfroneida de ana
persona o una comunidad csresuleado del etecon conjunto ejercidi
sobre ellas por ficmorss de desge de miltiple orden —sociales,
econémlcos, ecoldgloos, . demegrihcos, epidemislégicor—;  aqui
la nocion de nesgo suele mntraponerse a o de segurddad {Muser,

|998), En ambas propuestas hay partoolar ingerés por la capecidad
de respuestn o defensy de los sujeos, Flla depende de los pecivoy
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socinles que poseen, los canles s definen comn uns emplia: enma
de recursps o acdburos que sen movilrados por s personns: para
supetar siaciones adversass Rectentemente ¢l PNUD dhcorpond
a la perspectva de ls vulnerabilidad soctl el concepro denesiliencia
humana! como o nueve de divecerie del Programa pam of Diesamrolho
Humane Sosrenibde, dirigido o promeves en ks gripos mas valnernbles
el desarmollo de capacidades paea o preparacidn v recoperacicn de i
comunidades frence a loa desasrres ecomdimico, putiqu.'n'. ¥ rLacsrales
ITNLEEY, 214,

En su Informe 2004 e PRULY resabia la necesidad de dirigi
las politicas pihlicas centradas en la valnerabilbdad desde el enfosque
del ciclo de vidar "Las capacidades se acumulan duranie ba vid e
un individuo y ticnen gue cuidarse. y mantenerse; de o contearig
pueden estancarse ¢ incluso disminuis Las capacidades en una de-
terminaady etapa del cicla de vida se ven afiecradas por las bversonis
realizadas en erapas anreriores, ¥ la exposicitn a impactos o cris
de gorm plazo: puede wener comseoiencias a largo plaze, L reves
en la primera infancia, por ejemplo, puede rener graves conseouen-
cias en el resto de ba vida de una peesona, includas las posibilidades
de conservar un puesto de trabajo, las incorsldumbies asociadas al

envejectmienta ¥ o tansmision de b valnerbilidad o la siguiente

genemcion” [PRNLUT), 2014: 4],

Un aspece particular puesto de relieve desde ln perspectiva
de s vulnerabiliclad =n 1o scnuabidad es ba aparicion del fendmenn
generalizado de la violenca frente a L presencia del crimen argans-
wado v el incremento de bas tasas de homicidio v delitos vialentas que
abectn principalmente a i poblacidn infandl y jovend] {Alvarade, ¢
ale, 204z Diela 0 ¥ Flozes, M112T,

Dielmidy conms “[la posibilided de que] ls pomsans L sl wmlomag 4o si v
unidaded-de foema llbre y segura, encencicndise membidn Gue T kagin walendo

Ia segmedad do gae las dpomunsdades gue teoen by i Lis s a gesder mifan”,
RIS, 20 E& 20

e LA Eicii=icim A La VTSR RABELIDAED 300LAL

P AL EZAS EXPLICATIVAS [EL
PEESLEFTO TVFE UL RS ITRATE

tn el concepo de vulnemhilidad se identihean factores abjetivos ¥
subjetivos que ¢ dan grat huerz explicativa. Les prinmeros son: i)
lu hecerogeneidad productiva y L fexibilizmcion o desregularizacion
|aboral, que tiene coma clectos la segmecacidn, b precariedad del
srabajo, b inestabilidad laboral v L desproseccian sochl; i) los siste-
mas mixcos de educacion y wlud, e dicin, que migrioas los pobrex
scceden @ los sistemis priblicas que son de baja calidid. las famitian
e alvs imgresos accedien @ lus servicios escalares y médicos privados,
e son de mejor calidad: iiif la pérdisda de poder de negociscon
dee lows windicaron frente a los inereses empresarles v, en el plano
subjerivirs y i) 1o expeslencia de L indefensiin. camo COMSCCETICT
el replicpue del Extadi, by que favorece las esregia del asfuér-
en individual v disminuye [ alernativa de las acclones colectivas
(Pizario, 2001}

Ein la esencla de este coneepio se pueden dentificar dos di-
mensiones hisicas: i} a inseguridad ¢ indefension que cxperimetizan
Lav comumnidades, fimilias ¢ tndividues en ws condiciones e vida
o comsecdendin del Impaco prvocado. por algin dpo de evento
cconimico social de garderer sraumitives y i) el manejo de recutsis
v lus estrarcatas que utilizm ks comunidades, Familias v personas
para enfrentar los efectos de ese evento (Pizarro, 2001:11)

|-_|_:|',1.5gu_.._1-|r:t|||.|_:|'..'-|'| de b vulpecabilidad s pelicre al incremiento
del ricsgo provocadn par el modelo aoostmics ¥ de produccisn que
anre sodo buscn ser camperitive en el mercado mundial, en dewi-
ment de los asalaciadas, D wl farma que mieperas la pobresa v la
maky distribucion del ingreso sé corsponden con el modela de un

capitalismo subdecrroliado, como el que existiG duranme céciacas
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en Amiérica Larina, ln vulnembilidod e e raspo social del modelo
econdmico gue acoualmente doming on b regldn, Eseo e bo gue buce
de lwvulperabilidad un ELICE A0 de gran alezre para el andlisin de
P prl;r|'||r:|1ui1k:i.|._1. sopiciides de o acvoalidad (PMULY, 199R),

Eare entogue de la vulneradulidad enrdguece la mirada M‘:l_"t

las comaliciones de veda de Loy |:|:||:|.nﬂ|1 [res constdern Bctores e

[gan PRGN CI FICEED, I alld del nivel de ENgrEs; wal ek, perile
tndagmer spbine los tecuros v estrareglas que las pesonos vulnerahles
withzan prara enbrenvar su siouncion de desvenizg o iliﬂyg_uri:]ud_ Ll
vezqiie el Estado disminmys las imstancias de proteccion soclal en los
Ambstiios de saliad, 4,-Llur__-i|.]L‘-|| v on general, scpurldad soclal; las per-
sonas mds abeetaclas se ven en la necesidad de adminisrrar los pocos
pecuraos gue poseen patas hecer frenie ala simackin. De e forma
eobra rebevancia indagar sobee bos recursos v r.|1|:::u:ida|i:.1 dlig ponen
=R lias. pobres ¥ ener en coenta estos procesos en politicas
piiblicas de mayor ideneldad.

Es asi como el emplen del concepro de vulnecabilidad tene su
formalesa al oarar de entender el bmpacoo psicosocial que el rlesgo ¥
ka indifensiaon producen en las personas, v desde esa mirada permire
promover politicas puiblicas dingides o porenciar los recorsos v a
chmplementar bas estrareglas de los gropos.

Para Pizarro (2001 las caregorias bisicas de la volnerabilidad
socidl son: i} el trabajo, ii} el capital humano, fii} ol capital fslco del
secror informal v iv) fas reladiones sociales. Fl mabajo 5 une de bos
secursos mis Imporantes con el gue coentan las personas ¥ os ¢f que
se ha visme mis afecrade con el moddo del libre mercado. Fl capizal
humine determing en gran medida que las persenas paedan progre-
sar en la vida, el scceso diferencial o la educaciin v a bos servicios de
slud de calidad puede hacer la diterencio. Fl capital hsloo del sector

informal, frente a | economin de laz gmhdc_s empresas, hice que los

190 LA ErcLUsoE & LA ST HEIARILIRA T S0CEAL

irshajadores por s cuenta vean debilitados s artivok. Finalmente,
la caregoria de las riciones wciales refiere o los vinculos ¥ n:d.&s
e nenen las pereanas § que dererminan au acceso a las -::p:::rr.uma
dades Tabosales, son aguellas sserucrures de siiciahilidad a través de
lan cules circulan bienes maternles v simbolicos enirs fus: perso-
wan. “Las medes. sociiles operan como uno de los recirso hisicon
i vupervivencia de fimbliis en condiciones de procariedad. Se |_rntd.
de wmo de las mecanisms mis importns: de mowvilidad social ¥
sjovechamientn de opnetanidides” (FMUEL 1998:142). _

La potenclalidad del coneepro wulnerabilidac social radica en
ta posibilidad de apoyar o Jossectones: mids despronegidis, ntr:ncln
|I-:.- ¢ la Jogica del Ingreso, dnn el ciupital human, e capinal I'mn.T”:-
del smeror informal ¥ s redes sociales. La nociin de vulneratnli-
dad ;.qu;:.ﬁ pernrise identificar grupos anclales, hoganes e individuns;
ke, PEIE S el disponibilidad, s quedan explicstos ante posiblcs
crists, B este comcepto L condicones de vida se ubican como

indicadores de diferendas y posicionanmbentos €n L1 eseruciun social.
Ly VULAEIARILEDAL BN LA PERSFECTIVA DE GENERD

¥l enfogue de ln vulneeabilivad ha permiride dar cuenn de grupos
quc sc etieuentran en procesos crelentes de riesgo. cama lus sons
mujeres, bafantes, [Gvenes, personas de I rercer edad, indigenas,
migrantes, refugindas! os, comuntdades mmlesodisrantes, indigenres,
persanas e sicuaciin de reclusiim penitenciaria, discapacitadas/on,
desplazadis/os, comunidades en srusciones de contice :l.nmr.‘l-m
werrorigme y vinlencia por delincuencia arganizada. A continuacion,
revisarenis Loy privcipales sportaclones relucionadas con ehgénere,

| Fin el caso de las nujeres, que represciian e de la mitad de la
pablicitn, se ha hecho evidente la creciente femintraciin de la ponlacion
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ecoadimicimente aciiva v o Feminiracidn de b pobeeia (Bueno » Ville;
2008). Lacombinmcidn que hacen las mujess de L seponsshilicdades
d:ur-%qh..‘-u,}- lizs erinplens precarion o cambio de i flexibilsdad, lus ubs
en lig peares trubajon remunerados. Eate mermento de b prsiencta de-
las matrjeres en of mevcado kbosal srd wociubo con | eamegiade s
Familing para hacer frenie a la orisis ccondmica,

En b sociedad batinnamerican las sajeres enlrentn disveniapas:
:.t'li:l..lll,.:; ¥ econmiicas comn comnsecuencs de o subosdinicion ioneni=
ma lo quie se raduce en un nienor acoéso 4 b participaciin v congrol
s o mecuinsod, loa servicion, [ opormidades v les benelicios ded
desarmllog esms desvenizjus gencran desiguabes relaciones de poder entee.
hsmbres y mjere v en L consiguiense vidnemabsalidad de glneno

Las mujetes viven y experimentin la pobreea de manem muoy
difercnie a los varones, ademds de las condiciones que son comsnes
en la siuadin de hombres v mujercs pobires, ks mojeres menen
muagires dificuleades para superar los desvenmijay, debido 2 derermi-
mantes vinculados a su-condicion de género, como mayor dificulrad
de insercinn a empleosbien remuneradoy, menares opormuinidades de
tormacidn protesional, [y desiginnl dismribucidn del rabap domda-
e, la ausencia de servicios adecusdes de apoyvo al cuidado infancil,
la sepmentacion ooupacienal v | inequintiva remunercion ente
hombres y mujeres {Abramo; 20033,

La- vulnerabilidad e las mujeres se ha hecho evidene en
varios campes de la investigacion social, nomnde que las mujescs
enfrenean mayor desvensia en la movilidad, por lo general |z mi-
gracién femening se debe o presiones oonomicas y para el resguar-
do de su inegridad fivica v li de sus familias (Mom. 2008). Tor
atra bado; lo desigualdad de género enfrensa a les mujeres de manera
distinta a problemaricas de salud s=xual v reproduceiva, donde los

valores v eaterentipos de genero funcionan en detrimento de la salud

DV LA LU IsTe & LA ViLREITARI LI INATY SEIGERY,

de Ly mugjeres. 1% Savder, al. 2007, El nesgo decivado de los
dewres nanrabes rmmbién i sdoe smdiado ¥ reporiado una mayos
yul nerabilidad es bn poblacion (emening | Bradshaw v Arenas, 04

0 ol caso de li vulnerabilidad infaneil, aungue sy inves
Mgachin s inciplonte. algunds estodios. ban demoserade gque-

garantia desus derechos ala sahud, i la alimengcian, o L educacion

y i I weguridad se enencntra wmbién luertemente vinculada o vul-

nerahilidad asociada a sus madees (Be Leon. 20015,

Para ¢l secror juvenil las investigaciones s lun centzado no
wilien b situacian de texgo asocladas a lo acumulacion de desven-
tajirs soclabes vinculudas o b fales de e o L edncacion, 4 lasilsd;
a by proceceicn social v al meveudo labiesral {Aguirre, 20012; Mo ¥
O, 20120, sino sunbidh en o elecm quetienc o ote gRipD
w origen on hogares yulnerables. Bs dece, un joven gue prn-luimc
i o hogar en sinachin de vilsermbilidad ‘e un sijein wocializade
et pelaciones y constredimientos de diferenies drdenes que intluyen
sbre s opchones ¥ condiciones de vida, -

Para Bogliaccin (2005), los dvencs enftentan transdarma-
cienes que e ohican lundamenalmente <o ¢l mundn de [a familia
v del teabapo: el aumento de L fefituras femeninas y el desemplen
;.".u-ucmni v I precasizacion de las relaciones laborabes ha provoecado
urs conflicen entre dos 1gicas 1s Logica del trabajocy la bogrica de la
oporounicad: *|a lgica del trabaje se biasa cn La relacidn virtuosa i.-:n-
e el edfuerzo v g Fste principlo es el rsoro esencial a tramitr
tle 1ma peacTAcIdn & ot ¥ T el gyrie se preveupan bs instioaciones
1'L1r|.-|:|'.m1ulnm|i:f- de sochilbeacion: Familia escuela y crabiio, La Iriug'.l.‘u
de I opormunidad s has en la relucian virlugss enire opOrINIsmO
v logro. Esta aliernativa e también generadon de culrura donde
operan dus fucroress n dificulrad pard incorporare al mundo del
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urhijo v In eetraccitn o fnefclencin de s Fnstinsciones sacilizade-
ras” {Bogliaccini, 2005:177),

Los exndioson el fendrneno de ls violenei juvenil han en-
cuntrado una rebicidn esrecha enire e v lis comdiciomes de tiesgo y
vidnerabilidad social de |os jivenss, S sabe ue muchosson oy bom-
re que intervienen; pere s ublat comio uno de bos mds pesrtites ol
relscionido com bay mansformacicnes én o heganes y fomilias (Alvarade
vl 2014, |

A MANERA DE COMOLUSICHN

El concepro de exclusion wxial hice relencnc a un bendmens com--

pleiés ariginuds en lax condiciones estructsles de b socedad. ue
e encuenira asociado mo solo con el deseinplen v by PreCartaion

laboral, sirio ambién con ls falia de aceeso 1 Ios bicnes v seevicins:

hasicés gué determinan el capital lnimans. Mo todus las [RFSTHES

nenen ¢ mismo acceso o 2 eilucacidén, e salyad ¥ LG servicios,
Implica discriminacion basads en la edad, o genere y la cmla, Bl
dccesa ex desipual o los mesados de tribafio, 3+ los mecanismes.de
proteccitn social del Esade, al eferciclo complero v prroteciitn de
fow derechos politons v libermdes clviles, imcluyendn log derechos
hinmanes bdsicos.

Este concepro se centr en los Bactores de Hesgo v en fos pro-
cotis Instiucionales que dessnendenan v nantienen e condicida
che clesigialdad en la poblacidn, | wiilidad de este ﬁmmn &8 g
permice ubicar o los agentes responsabiles e eata dtuacion, guicnes
por-acciGn o omisidn soslayvan s arencion ¥ por i, ;ambidn
permite pesirr en politicas piblicas v mecanismog para revertira. ks
L ]:IFDEE‘.‘S-I-J cuyor origen se ubliea en I elaciones de distribucion vde
consIme mequisativis que afeota ranmo o persanas como a Terftoriog

[FE L ECIATSION & LA VULNERABILIDAD SOULAL

v oapue incide en el d.t‘_l::;l‘llml- dee bn calidad de vida de la maveoria de
Las prsonas;

El CONCCPIT de vulmemabilidad soclal wdendbca a grupos
mcnibes, hl_ngn.n:\ o i ucs (UG, PHIT ST ROCnoT djipﬂnlhi.”ﬂuﬂ
e activos matgnales ¥ no puteriales, quedan expuestos o sufrir
|||-'r.u:inn|.'|:_|pr|:w',|,.l. ¥ ng:':IE_h.JIi.\'u'.'. e s miveles de vida, Se articula
4 la vivencia I'.l.l:ﬂil.lll.li:lﬂl‘l.i.‘h de fi .J.I.jil-l].lt.lcﬂ la esbern del T!I'llhﬂ.&ﬂ'. la Fa-
mitlia o die arrae relaclones sociles qlgniﬁfur'wa._s. 0 anine ik sltiscion
hnprevists, came un acesdenie, une entermedad o un siniestro de b
maturalezs, las personas volnembles Bollmente pudden transitir al
bengpar el el ustn,

DPresle este enfoque s pone particular interés en g capacidad
e eespuesta o defensa de los siijeros. Fllo depende de los acitvos
wgtiles que poaeen, los cuales se detinen como una amplia gama
e recursos o arrdbiros. que son movilizades por las personas para
siperar sitmichones adversas,

La formabeza principsl de este conaopio o que avuda 3 com-
prender-como ol patedn de desarmollo econdmico preduminante en los
afies reclentes hs genersdo un ntievn ¥ mis comiplefo panorana de b

desigiialdad social, A la pobreza denivada de I Inequitatha distribyu-
ciin ded ingress, se suman en la acrualidad los ehecres de la yalness-
hilidad social, La vulnembilidad permire idencificar las condiciones
de precaredad y de carencia, no solo con referencla al Ingresu, sing
i s condiclanes de vida genetudas por un sistema que aménae a b
persangs mds alli de lo ccondmico v que lis ublea en condiclones de
inseguridad, indefension y mayor exposiciin al rleggm

Eite enfoque enriquece la mirada sobre lns. condiciones de
vida de los pobres, v de los excluldos, pues considers faciores que
lus ponen en rlesge, mis alld del nivel de ingreso. Ademiks, permite
indagar sobre los recursos v extrategiss que las petianas vulherables
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utilizan para enfremmar s situscicn de desventaiju ¢ insepuridad,

En particular ha permicido dar coin de cimn las rrujeres s han

canyertido crecienementeen s de lag BILLPCR. COM MaRsiE Hespo

En suma, podemor decip que box concepros exclusidn ¥
vulnerabilidad social hacen whisign a lu condbciones objerivas j.'.suh—-

Jetivas de vida de los individuos Huse tienen en comun | curencl, lo
Fadea, b discriminacion v |4 infusticia,
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El o del libro Vidhnerebiliadad secial en Cancide ha sideo pre-
senor wn marco tedrico sobre vulnerabilidad en un entoma social,
asi como divilgar informacidn dedvada de investigaciones renliznd s
ETL Erupos vitlnerd es de b cludad de Cancan,

Posr etz rmian el presene wvislimen se encuencra dividido en dos
pares. La primera presenta conceptos v definiciones sobre yulnerabi-
lidad v aspecros relacionados, rles come ewclusion v diseriminacibn.
Se hace una revisliin redeica extensy desde kb petspectiva de diversas
i II:I|1ILI'-: la h-:l'.:lllugl'_i. la e u|-:1|:|:|. = !_r.-:*i||-:r.4l'|':| v ks flesaslias,

la sepuncha parte incloye s investipcionss acerc de grupos
vitlnerables de la codad de Cancin, Dichas innstigaciones abarcan las
poblaciones infanriles, adokescentes, migrantes y de adulies mayores que
conviven en ¢l capacii de una ciudad joen j die vosieihn ufstica, (TS
atrse o clemi di personas al ano para resichin ¥ trliagar, lo coal affece
caractenisticas diterenciadors de la mayoria de las cudades del pas.

Es asi come, a partir de un enfoque de Desarrolle Homano,
este fratado —cooordinado por los zcadémicos Clscar Reves Herndn-
der, Libernd Diaz Molina, Piliver .-!‘.:Tllli.'.: Alavala ¥ wrackela ".":|:|'|:|u|.'.'.
Flores— pretende baindar i penorama amplio de la situacion de L
vulnerabilidad social en Cancin desde la mirada de sus ciudadanos
para identificar forgalezas v dreas a desacrollan con el An de dizminuir
cire Factor de inescabilidad —la vulnerabilidad— v aumentar a5 ca

F'lulLid."jL'h -I.‘ll\.' hacer trente a-dos III.'r'flll."|'I!'\-||.:l'\|.




