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El espiritu que alimenta a este escrito, desde una vision plastica, va encaminado a
hacer una serie de marcajes con respecto a los elementos significativosy emergentes
de la condicion juvenil de hoy, en cuyas coordenadas de analisis espacio-temporales
se anclan a la situacion donde transcurren las vivencias de las vidas cotidianas de una
gran parte de las juventudes en Méxicoy lo que atafie a Centroy América Latina, por
extension imaginada, guardando sus especificidades.

Asimismo, se plantea una matriz de analisis socio-histérica que implicaria referir a las
juventudes con respecto a sus contextos como juventudes situadas. Estos contextos,
al ser leidos como textos y claves hermenéuticas, dan los matices a la condicién ju-
venil significada por las precariedades: juventudes sitiadas. Con ello, lo incierto y lo
borroso de la realidad social objetiva conllevan también representaciones y estados
de danimo —las subjetividades- agrupadas a melancolias colectivas de desencanto
que activan estrategias de afrontamiento y mecanismos de resistencias, en tanto su
evidente desventaja social y riesgos multiples.
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RESUMEN

The spirit from a plastic view that feeds this text it is aimed in making a series of mar-
kings with respect to those significant elements and emergents from youth status
today whose spatio-temporal analysis coordinates are anchored to the situation of
the experiences in the daily lives of a large part of the youth in Mexico and, by exten-
sion using the imagination; saving the specificities in each country, to Central and
Latin America.

We propose a matrix of socio-historical analysis, which would imply and refer the
youth with respect to their contexts —youth situated-, this youths readed as texts
and hermeneutical keys, as much as they are those that are giving the nuances to
the youthful condition that is meaning by their precariousness: besieged youth, in
both its obvious social disadvantage and their multiple risks, given the uncertainty
and fuzziness of objective social reality that involve representations and moods —sub-
jectivities— of grouped disenchantment and collective melancholy, activating coping
strategies and resistors mechanisms.

Keywords: contexts, youth, precariousness, migration, affectivities.

ABSTRACT

! Profesor Investigador de Tiempo Completo de la Universidad Auténoma Metropoli-
tana-Iztapalapa, CDMX, México. Correo electrénico: tamara2@prodigy.net.mx

Fecha de recepcion: 19/10/14 - Fecha de aceptacion: 19/12/17 - México
JOVENes. REVISTA DE ESTUDIOS SOBRE JUVENTUD - ISSN: 2007-0403
- 4% EPOCA, NUM. 34, ENERO-JUNIO 2020 - PP. 43-72 -



44 - JOVENes. REVISTA DE ESTUDIOS SOBRE JUVENTUD -

INTRODUCCION

a intenciéon de este articulo es disefar una narrativa y dis-

curso tedrico-metodoldgico, tematico y emergente, cir-

cunscrito en el campo de estudios de las juventudes en
México, en conjunto con América Latina. De la misma forma,
éste debe tener una posibilidad de existencia al moverse y des-
plazarse cubriendo varios cursos y trayectorias amplificadas
y flexibles, aunque a su vez, sean pantanosas y sinuosas en
coordenadas espacio-temporales, locales-globales. Se busca
llegar a visibilizar ciertos rostros y matices de la condicién juve-
nil contemporanea, asi como senalar sus tensiones, conflictos
y complejidades (Morin, 1998) en lo que respecta al analisis,
comprension e intervenciéon de tales actores y realidades ju-
veniles diversas.

Esto nos coloca en un sitio de arranque que tiene que ver
con la activacion de las memorias sociales teérico-afectivas en
tanto traza, de manera esquematica —-como valor didactico y
analitico—, ciertos momentosy circunstancias que fueron posi-
bilitando la construcciéon de este campo de estudio. Tomando
este punto de partida, y sin pretender definir de una manera
determinista, dogmatica o atrincherada en alguna postura o
disciplina, se visibilizardn ciertas matrices tedrico-conceptua-
les, que han facilitado la edificacion de una plataforma teoré-
tica potente con el fin de comprender de la mejor manera
posible: ;cémo es que se lleva a cabo la construccion social
de las juventudes? y, dialécticamente hablando, reflexionar en
torno a ¢como la condicion juvenil al mismo tiempo construye
realidad social? (Urteaga, 2011 ,2010). Todo lo anterior en un ir
y venir constante, intermitente e inacabable. Dificil a su vez,
rapidamente cambiante, heterogéneo. No exento en multiples
momentos de zonas borrosas, inasibles e ininteligibles.

Desde estos territorios y lugares de enunciacion se elige tra-
tar las tematicas o los aspectos de las precariedades juveniles,
en tanto considero que es uno de los marcajes estructurales y
“de época” que influyen de manera significativa en los derro-
teros de las experiencias en las vidas cotidianas (Heller, 1987)
de las subjetividades juveniles. La misma tematica afecta a
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gran parte de este sector poblacional, tanto en México como
en América Latina, guardando asi sus respectivas singularida-
des en los niveles locales y globales.

En este devenir, una de las tantas trayectorias que me in-
teresa tratar de manera rapida —cuya centralidad es la crisis
descomunal del neocapitalismo en su versidon de neolibera-
lismo-tecndcrata, ya que emana como hilo conductor- es lo
referente al asunto de las migraciones forzadas infanto-juve-
niles-familiares que se dieron entre 2018 y 2019. A partir de sus
cualidades de lo emergente, lo coyuntural, lo inesperado, lo
desbordante, lo cadético y demasiado conmovedor. O, dicho
de otra manera, de los éxodos y de las caravanas de migrantes
(Valenzuela, 2019) que se movieron y se desplazaron de Cen-
troameérica, la cual, cabe decir, es una zona geopolitica muy
olvidada por los estudiosos de las juventudes y que abarca los
desplazamientos de El Salvador, Honduras y Guatemala —el
Tridngulo del Norte Centroamericano (TNC)- hacia la frontera
sur de México en su andary caminar hacia lafrontera norte con
los Estados Unidos de América, a fin —desde sus imaginarios y
deseos-de arribar al territorio del “gabacho” o “gringolandia”,
e intentar alcanzar el tan mencionado sueno americano que
implicaria una mejor existencia. Es decir, y en muchos senti-
dos, una mejora en el nivel de lo econémico-material-objetivo
y simbdlico vivido como tranquilidad, felicidad y denominado
como bienestar subjetivo.

EL CAMPO: DE MEMORIAS TEORICO-CONCEPTUALES
Y DE NOSTALGIAS AFECTIVAS

No tengo ningun reparo en afirmar de manera contundente
que, con respecto a los estudios de las juventudes tanto en
América Latina y, en lo particular, en el caso de México, esta-
Mos ante un campo ya consolidado y en expansidon —no exen-
to de tensiones, conflictos, arritmias y distanciamientos—, con
un horizonte prometedor de alto aliento dados los espacios
generados y conquistados, ademas de los didlogos intra e in-
tergeneracionales que actualmente se llevan a cabo entre las
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y los investigadores de la “vieja guardia” y las y los jévenes
investigadores a nivel nacional e internacional. Siguiendo esta
linea, y en conjunto con determinadas organizaciones de la
sociedad civil que trabajan con jovenes, los medios masivos
de informacién y de comunicacion, asi como con ciertas ins-
tituciones gubernamentales y privadas devienen en didlogos
durosy, a veces, radicalmente contrapuestos. Destacaria que
tales encuentros a veces acaban en desencuentros interge-
neracionales con respecto a las distintas camadas de investi-
gadores llegados e incorporados al campo. Y de igual manera
—en la mayoria de las ocasiones- se dan encuentros en donde
se desarrollan estrategias colaborativas e intercambios inter y
transdisciplinarios, diversos y multiples, interesantes y creati-
VOS.

Dicho campo, construido por varios y varias colegas —hay
guienes abandonaron, quienes desaparecieron y quienes mu-
rieron—, comenzo a partir de intuir lo infaltable de los contextos
gue considerabamos mas importantes y significativos al in-
dagar e intervenir en ese momento. También se sospechd de
los requerimientos histéricos de la época y, ademas, confieso,
teniamos muchas dificultades e incertezas en lo que atania
a elegir las diferentes tematicas de investigacién, como es lo
juvenil, la construccidn del objeto y sujeto joven y las indefini-
ciones tedricas de estrategias metodoldgicas incipientes en
los discursos disciplinares de las ciencias sociales y humanas
divergentes, dada la hegemonia -mejor dicho, la tirania— del
positivismo légico. Un positivismo que se traducia en tener
gue realizar investigaciones cuasi-experimentales y disenos
estadisticos sofisticados para medir y predecir las conductas
y comportamientos de adolescentesy jovenes de Méxicoy La-
tinoamérica.

Si trazdramos algunas coordenadas histdrico-temporales
diria que el inicio serio en la edificacion del campo dataria a
partir del siglo pasado, alld por la década de los afos setenta
y en lo que va del siglo xxI. Lo cual implica que actualmente
tenemos y poseemos un capital académico valioso; un gran
acervo editorial de conocimientos y de saberes de |la condi-
cion juvenil muy significativoy multiple, donde concurren dis-
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tintas narrativas y disciplinas, asi como tematicas, referentes
tedrico-conceptuales, dispositivos metodoldgicos variados, y
posicionamientos ideoldgico-politicos no siempre concordan-
tes por parte del gremio o de la “comunidad de sentido”. Esto
ha sido posible en gran medida por la construccién de una
Red de Redes de Investigadores(as) que se ha mantenido, ha
sido pertinaz y por la cual se han difundido y dado a conocer
bajo el intercambio, conocimientos y saberes que posibilitan
la construccidn de vinculos y de relaciones sociales-afectivas
entre el gremio.

Sin pretender ser muy esquematicos o lineales —-aungue no
por ello poco rigurosos—, privilegiando una perspectiva didac-
tica-funcional e instrumental, voy a realizar algunos trazos y
trayectorias en la recreacioén histdrica y tedérica-metodolégica
de ciertos momentos, algunos coyunturales y circunstancia-
les, que posibilitaron la edificacidon de este campo de estudio.
Para esto haré una suerte de lectura-relectura abiertay libre, a
partir de lo que otrasy otros colegas han escrito al respecto en
el siguiente orden de aparicién: Reguillo (2004); Pérez, Valdez,
Goémez-Granell, Paris (2004); Pérez (2011); Urteaga (2011); Pérez
y Valdez (2018); Pérez (2018).

De inicio, una de las interrogantes que podriamos elaborar
seria la siguiente: ;Cual es el sentido, |la utilidad social y el valor
simbdlico de referirse a la historia del campo de los estudios
de las juventudes en México? Una respuesta provisoria seria
que apelamos a ella a fin de saber y estar enterados de lo que
se ha hecho, avanzado y lo que se ha dejado de hacer. Es de-
cir, ¢cuales son las tematicas y problematicas mas relevantes?
¢cudles estdn pendientes?; ;quiénes han realizado el estudio
de lasjuventudes de lo individual a lo colectivo?; ; qué espacios
se han generadoy gestionado?; ;con qué tipo de vinculosy de
redes contamos?; ;qué matrices conceptuales y paradigmas
se han empleado?; ;qué marcos interpretativos se han desa-
rrollado?; ; desde qué dispositivos tedrico-metodoldgicos se ha
construido la evidencia empirica?

Cabe mencionar que al acercarnos a conocer lo planteado
y producido, inevitablemente debemos mencionar a los “cla-
sicos”. A las y los investigadores de la “vieja guardia”. Luego
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entonces podriamos replantear, resituar y, por consiguiente,
abonar en nuevos planteamientos —distintos paradigmas— que
posibiliten un salto cualitativo mas en los conocimientos y sa-
beres en el campo de estudios de las juventudes en México y
en Ameérica Latina. Asu vez, ello provee de frescura e inventiva
a los nuevos tiempos socio-histéricos y a los nuevos estados de
animo colectivos en su produccién y reproduccién, lo cual no
niega la originalidad de la vieja guardia.

Rossana Reguillo (2004) propone tres momentos o gjes so-
cio-temporales suficientemente flexibles y plasticos. Los mis-
mos le permitieron trazar algunas coordenadas analiticas y
derroteros tematico-conceptuales-metodoldgicos que le fue-
ron dando los rostros, los matices y las tesituras, tanto al cam-
po de estudio, como a su objeto y a su sujeto: las juventudes.

El primer momento corre de finales de los afos setenta y
principios de los ochenta, caracterizado por los estudios “en”y
“desde” el centro de la capital del pais —el centralismo acadé-
mico e intelectual- que refiere también a la cuasi inexistencia
de mujeres investigadoras, y a los incipientes avisos de la crisis
estructural de nuestro pais —bajo el capitalismo neoliberal- lla-
mando la atencién en las “bandas juveniles” de los sectores
popularesy las periferias citadinas, ademas de las reminiscen-
cias de los movimientos estudiantiles-juveniles como lo mas
relevante de esta época.

Habria que enfatizar que lo que subyace a esta etapa es
el inicio de la construccidon y la edificacién teérico-concep-
tual, con evidencia empirica, en relacién a lo que podriamos
nombrar hoy como las juventudes.? Esto conllevd, siguiendo a
Bachelard (1982), a continuas “rupturas epistemoldgicas” con
respecto a los conocimientos y a los saberes previos bajo un
espiritu de “se conoce en contra de lo conocido”, situacién que

2 Me refiero a las juventudes en plural porgue no existe una sola forma de ser joven, ya
gue esta sentencia se contrapone a la unicidad de la categoria cuando se habla del joven
o de la juventud, en tanto, no se marcan las diferencias y la heterogeneidad existente
entre ellas. Ademas, a las juventudes también hay que considerarlas desde la categoria
intra, es decir, hay distintas maneras de ser joven, por ejemplo, la adscripciéon identitaria
juvenil punk; anarco punk, heavy punk; hard punk, hasta happy punk; las cuales entran
en disputa por la creacion de su propia presencia y por la construccién de sentido.
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llevd, por ejemplo, a desmontar el concepto de adolescencia,®
como “esencia” —edad biolégica-y contraponerlo al de jovenes
—edad socio-cultural-, lo cual posibilité colocar, en el campoy
en varias agendas publicas e institucionales, nuevas tematicas
y problematicas, asi como diferentes enfoques tedérico-meto-
dolégicos como el método etnografico o las etnografias de lo
unilocal a lo multilocal.

Lugar importante fue también la aparicidn de instancias
institucionales con apoyo del gobierno como el Consejo Nacio-
nal de Recursos para la Atencién de la Juventud (CREA),* que
acabo convirtiéndose en conclave y trinchera para las juven-
tudes del Partido Revolucionario Institucional (PRI). Aun asi, al
menos se tenia una figura importante encargada del disefo
de politicas publicas en relacién a las juventudes en el pais. Y,
a su vez, se edita la Revista in Telpochtli, in Ichpuchtli® (-1981
1988) como estrategia para tematizar y difundir conocimientos
acerca de las juventudes, principalmente en México.

El segundo momento abarca de mediados de los anos
ochenta a los inicios de los noventa, época en la que las inves-
tigadoras cobran una importante presencia. El centralismo del
pasado se disuelve y las investigaciones se realizan, paulatina-
mente, a nivel de todo el pais. Quizas algunas de las acciones
mas relevantes y visibles de este momento es la puesta en
escena del concepto de Culturas Juveniles,® el cual reorganizé
y le dio un giro a la perspectiva de las juventudes en los terri-
torios de los Estudios Culturales, por lo que se trabajaron los

3 Sin duda, otra de las narrativas y discursos académicos e institucionales que ha dis-
putado la creacién de sentido con respecto a lasy a los jévenes, o mejor dicho, las juven-
tudes, desde las posturas de la psicologia social psicoldgica, cuya unidad de andlisis es
el individuo, en este caso, el adolescente, ha llevado a que la misma postura confunda
y utilice el término y el concepto de juventud o jévenes como sinénimo, cuando teodri-
camente no lo son, lo que resulta en una concepcién esencialista, es decir, universalista,
homogénea, totalizante y a-histdrica.

4 Afinales de los noventa, este Consejo muta o deviene en lo que ahora conocemos
como el Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE).

5 En la lengua nahuatl es un vocablo genérico que designaba al joven varény a la
joven mujer.

¢ Alrespecto, el lector interesado puede consultar el capitulo del antropdlogo Rodrigo
Diaz, “La creacion de la presencia. Simbolismoy performance en grupos juveniles”, donde
realiza un analisis y recorrido muy lddico e interesante para arribar a una postura critica
y constructiva con respecto a lo resbaladizo y lo pantanoso del concepto de las culturas
Jjuveniles (véase Diaz, en Nateras, 2002, pp. 41-19).
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aspectos de las identidades o identificaciones, asi como los
estilos de vida, las estéticas corporales (la “facha”, el “porte”),
las escenasy consumos musicales, los espacios de las sociabi-
lidades,y lo que he denominado como el uso social de drogas
versus la drogadiccién y la farmacodependencia, ambas pos-
turas médicas-psiquiatricas en el eje salud-enfermedad.

En gran parte de los estudios realizados, la preocupacién
tedrica-metodoldgica va encaminada a ligar el nivel de lo sub-
jetivo —la biografia individual- con lo objetivo de |a realidad so-
cial; es decir, lo micro con lo macro, lo tedrico con lo empirico.
De ahi que el eje analitico fuera, sin duda, el andamiaje clave
de lo socio-histoérico, en tanto posibilitd —bajo la pregunta de
investigacion—-cémo dar cuenta de qué construye lo juvenil en
la heterogeneidad cultural. Con ello se apunta a la construc-
cion sociocultural de lo juvenil y a los jovenes como actores,
protagonistas de su propia historia, con capacidad de agencia
y de accién social (Urteaga, 2011,2010).

Categorias de analisis como los mundos o universos adultos
versus los mundos o universos juveniles, permitieron visibilizar
esa relacion asimétrica de poder, ademas de conceptualizar
sobre los espacios sociales de diversificacion, lo cultural en-
tendido desde su valor simbdlico, y la generacién o lo genera-
cional como lectura de comprensién con un momento tedrico
muy significativo cuando en 1985 se declara el Afo Internacio-
nal de la Juventud.

El tercer momento se ubica a finales de los afios noventa e
inicios del 2000, donde se destacan al menos cinco cuestiones
claves y fundamentales.

Uno: El campo ya esta fortalecido y en vias de expansion,
lo cual posibilita seguir avanzando con un horizonte de fu-
turo prometedor en la construccion de nuevos andamiajes y
marcos tedrico-interpretativos-comprensivos (ante las nuevas
realidades juveniles). Ya que el posicionamiento irrefutable del
conceptoy la categoria de andlisis: las juventudes, que abarca
su vertiente socio-histérica y socio-cultural, tanto en la agenda
de las ciencias sociales, humanas y culturales en México y en
América Latina, como en la agenda politica nacional (Urtea-
ga, 2011). Con lo cual abren el didlogo y la colaboraciéon en-
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tre la academia, funcionarios(as) y politicos(as) venciendo las
desconfianzas mutuas para influir en el disefio de las politicas
institucionales.

Dos: La creacién de lineas editoriales —revistas y libros— des-
de dmbitos gubernamentales en didlogo y colaboraciéon con la
academia y organizaciones de la sociedad civil (0sc).

Tres: El establecimiento de “Redes de Investigadores sobre
Juventud”, en México y América Latina.

Cuatro: Espacios académicos universitarios de formacion.

Cinco: La Encuesta Nacional de Juventud (2000).

En lo que corresponde al asunto de las tematicas mas traba-
jadas y visibles, se apunté a la reconstruccién de las subjetivi-
dades sociales juveniles, a las tensiones entre lo global-lo local
(lo glocal); a la relaciéon dialéctica entre lo individual, lo social
y lo cultural, el eje transicional de la educacién y el emplec;
también a las migraciones e inmigraciones, a las adscripciones
identitarias, a las emociones, a las afectividades y a las nuevas
eroticidades (las sexualidades).

Sucesos editoriales muy importantesy trascendentales fue-
ron la creacion de la Revista JOVENes, a cargo de la Direcciéon
del Centro de Investigaciones y Estudios sobre Juventud (CIEJ)
del Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE) bajo la direc-
cion del, ahora, Dr. José Antonio Pérez Islas. A su vez, se cred
la Coleccién de Libros con el mismo nombre y otros proyectos
editoriales que arrancaron en 1996. Hasta que, en el ano 2007,
fueron groseramente desmantelados’ por la administracion
del Partido Accién Nacional (PAN), de ultraderecha, dada su
arrogancia e ignorancia excesiva —verdaderos analfabetos fun-
cionales-.

La importancia de la revista y la de los libros estribd en que
se tuvieron los dispositivos a partir de los cuales se difundieron
y socializaron los conocimientos del area en una red de redes
gue se iba construyendo dentro de los estudios de juventud

7 En este sentido es de celebrar, por lo que implica y significa, que la nueva Direccién
General del IMJUVE —a cargo del joven politico Guillermo Santiago-y del Director de Inves-
tigacion y Estudios Sobre Juventud: maestro Samuel Torres Méndez, se esté resucitando
JOVENes. Revista de Estudios Sobre Juventud.
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en México dialogando intensa y acaloradamente con colegas
espafnolesy de América Latina.

En este sentido, aqui podriamos situar la edificacion de la
Red Nacional de Investigadores sobre Juventud en 1996. Acon-
tecimiento fundante y central, ya que, a partir del hacer y del
guehacer colectivo en los saberesy conocimientos, edificé una
serie de vinculos y de relaciones intersubjetivas que posibilita-
ron los intercambios entre los locus académicos —intra e inter—
y las instancias o instituciones gubernamentales.

Un espacio académico emblematico y fundante para la
transmision y la difusion de los conocimientos y de los sabe-
res acumulados —capital intelectual- fue la creacion del Di-
plomado de Culturas Juveniles. Teoria e Investigacion, de la
Universidad Auténoma Metropolitana-lztapalapa, en 1998, y
gue sigue en curso hasta la fecha, referente a los estudios de
las juventudes, tanto en México como en América Latina, asi
como para la sensibilizacién social en la formacién de nuevos
investigadores de la juventud.

Importa también mencionar el hecho de que, por primera
vez, en el caso mexicano, se llevd a cabo la Encuesta Nacional
de Juventud 2000. Jévenes Mexicanos del siglo xxi1,2 a cargo
del CIEI-IMIUVE, instrumento invaluable, ya que implico reali-
zar un diagnoéstico o mapeo preciso que posibilitd visibilizar la
gran heterogeneidad de la juventud en nuestro pais, asi como
situarlos en las transformaciones y en los cambios en los cua-
les se insertaban. A partir de dicha Encuesta Nacional, se rea-
lizaron analisis para cada uno de los estados de la Republica,
lo cual dio cuenta de las especificidades locales y regionales
de las juventudes en México. También fue una herramienta
clave para el diseno de politicas nacionales y estatales junto a
la creacién de programas de intervencién, y un conocimien-
to muy util para los distintos sujetos y actores sociales en el
campo de los estudios de las juventudes. De ahi es de donde

& La segunda Encuesta sobre juventud en México, se realizd en el afio 2005y, la ter-
cera, en 2010, aunque no tuvieron la trascendencia de la primera realizada en el 2000.
Esperemos que la nueva Direccién del IMJUVE tenga la habilidad politica suficiente para
gestionar recursosy llevar a cabo la cuarta encuesta, asi como continuar con los premios
nacionales a nivel de licenciatura, maestria y doctorado, a las mejores tesis de estudios
de las juventudes en México.

- 4% EPOCA, NUM. 34, ENERO-JUNIO 2020 - PP. 43-72 -



- ESTADOS DE ANIMOS COLECTIVOS EN LAS JUVENTUDES SITUADAS... - 53

deviene la utilidad social de la informacidn, la cual debe estar
abierta y ser accesible para todos los interesados.

A partir de los tres momentos referidos anteriormente, pro-
ponemos dos etapas mads. Es decir, una cuarta y una quinta,
considerando mas o menos las cohortes socio-temporales
marcados por Reguillo (2004). Por lo que hablariamos —si-
guiendo la idea de movimientos, cursos y trayectorias, con sus
respectivas inflexiones— de un espacio temporal de 2000 a ini-
cios del 2010, y de finales de 2010 en adelante.

En el cuarto momento, de mediados de 2000 a principios
de 2010, diriamos que una vez consolidado el campo y al ser
muy diverso, logrd “echar raices”, “enraizarse”, en tanto los dia-
logos e intercambios eran fructiferos por la participaciéon de
las distintas generaciones o “camadas” de investigadoras e
investigadores jévenes. Quienes siguen llegando al campo, se
estan consolidando —no sin dificultades por los tiempos que
corren desde la l6égica del trabajo hiperflexible- para empezar
a insertarse en las universidades y centros de investigacion,
aunque no con plazas de tiempo completo. Aun con esta fal-
ta, tienen horas-clase; participan activamente en congresos,
seminarios, y coloquios; son asistentes de investigacion; diri-
gen tesis de licenciatura y de posgrado; publican en revistas
y libros colectivos e, incluso, tienen algunos puestos de direc-
cidén en asociaciones civiles, en ambitos gubernamentales o
instancias privadas.

A su vez, con respecto a los dispositivos teérico-metodols-
gicos, se enfatizan las estrategias metodoldgicas horizontales,
dialdgicas, colaborativas y militantes, asi como las etnografias
multisituadas. Las tematicas y las investigaciones mas soco-
rridas van en las coordenadas de las violencias sociales, las
tecnologias de la comunicacién y de la informacién (Tic), o los
estudios de género, femenino y masculino. Otras vertientes
tematicas son las juventudes en los centros urbanos tanto de
México como de América Latina; las transiciones a la adultez
Yy, con una mayor visibilidad, los estudios comparados y de co-
laboraciéon entre académicas y académicos de varios paises,
principalmente con Centro y América Latina.
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Otro esfuerzo mas a destacar, es la edificacion de nuevos
espacios de didlogo, ademas de discusiones intra e inter ge-
neracionales entre investigadores de juventud que se estan
llevando a cabo. Por ejemplo, en 2008, se crea —bajo la respon-
sabilidad de Pérez Islas- el Seminario de Investigacion en Ju-
ventud (s13) en la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM).

El quinto momento, que corre de finales de 2010 a 2019,
abarca el dilema o paradigma de encontrar los mecanismos
mas redituables entre los didlogos inter e intra generaciona-
les,a fin de llevar a cabo la mutacidny la transicién, gue vayan
encaminados el gestionar y facilitar, los relevos que implicaria
seguir realizando las aperturas de los espacios académicos de
investigacion e intervenciéon con los que ya contamos. Esto
con la intencidon de ir cediendo —“dar los pases reales como
simbdlicos"- su gestién, y garantizar asi su continuacion, por
parte de las nuevas generaciones de jovenes investigadoras e
investigadores.

En este sentido y espiritu, en 2013 y a partir del s13 de la
UNAM, se realiza un Padrén Nacional de Jévenes Investigado-
res, que a su vez lleva a cabo el Primer Encuentro Nacional
de Jovenes que Investigan Jovenes (EN3J13).° Y para el 2015, se
establece la Red Nacional de Jovenes Investigadores (RENAJI)
(Pérez, 2018).

El 28 de abril de 2016 se instaura el Seminario Permanente:
Jovenes entre la creacion y la criminalizacion, en la Escuela
Nacional de Antropologia e Historia (ENAH), coordinado por
la Dra. Maritza Urteaga y los doctores: Hugo C. Moreno y Ma-
rio J. Dominguez, todos de la ENAH. Un espacio que alberga a
jovenes y no tan jévenes investigadores, hombres y mujeres
estudiantes de posgrado, preocupados por establecer las me-

9 El Segundo Encuentro Nacional, denominado Nuevos Métodos para Nuevas Rea-
lidades, fue en 2014; el Tercero, se llevd a cabo en 2015 con el nombre de Nuevas Mira-
das para Acercarse a los Mundos Juveniles; el Cuarto, realizado en 2016, fue intitulado
Escenarios Juveniles de las Violencias. El Quinto, en el afio de 2017, se realizé bajo el
nombre de Las condiciones de los mercados de trabajo; el Sexto, en 2018, Identidad,
Cultura y Emancipacion, y el Séptimo, en 2019 nombrado Jovenes frente a los procesos
migratorios.
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diaciones entre las violencias y las estrategias de resistencias
sociales, via los dispositivos de la cultura y las artes.

En 2016, a través del Seminario Virtual del Consejo Latinoa-
mericano de Ciencias Sociales (CLACSO), en coordinacién con
el Colegio de la Frontera Norte, sede Tijuana (el Colef), bajo
la batuta del Dr. José Manuel Valenzuela Arce, se impulsa e
imparte el seminario denominado: Juvenicidio, América Lati-
na y mas alld, que aglutina a investigadoras e investigadores
de primer nivel dentro de la larga data de México y América
Latina, donde, a su vez, concurren una gran variedad de estu-
diantes del continente.

Para 2018 ,2017 y 2019 se dan nuevas promociones bajo la
denominacién: Juvenicidio y vidas precarias en América La-
tina, tutelado ahora solo por el Colef-Tijuana, bajo la misma
coordinacion del Dr. José Manuel Valenzuela Arce. Cabe decir
gue dicho seminario ha tenido una recepcién muy numero-
sa de estudiantes y funcionarios entusiastas y propositivos, ya
gue en su mayoria estan llevando a cabo investigaciones cer-
canasy relacionadas con el asunto de lo que he denominado:
las violencias de muerte, en dmbitos juveniles.

Enlo que respecta a las grandes tematicas abordadas, des-
tacan: las migraciones de retorno de las y de los jévenes, vio-
lencias de género desde su vertiente dentro del “feminicidio”y
del *juvenicidio” (Valenzuela, 2012, 2015); las juventudes “indias”
o “indigenas”, el “fetichismo” respecto a las redes digitales; el
desbordamiento del crimen organizado, las nuevas formas de
participacion social y politica de jovenes en clave cultural de la
neo o post politica junto con las expresiones y manifestaciones
en el espacio publico del malestar y el descontento social y ca-
llejero. También se desarrollan la construccion de ciudadanias
juveniles, la discusiéon por los derechos humanos 'y, lo relacio-
nado con las precariedades, la vulnerabilidad y diferencias so-
ciales, en las que se debaten una gran parte de las juventudes.

Através de este recorrido de memorias tedrico-conceptua-
les y de nostalgias afectivas diriamos que los estudios de las
juventudes en México - principalmente-y en América Latina,
van garantizando, en cierta medida, la posibilidad de adecuar
y de ajustar permanentemente las plataformas tedrico-teoré-
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ticas y seguir afinando los marcos interpretativos-compren-
sivos que conduzcan a la diversidad de abordajes interdisci-
plinarios a partir de dispositivos metodoldgicos mixtos, tanto
cuantitativos como cualitativos y con la solvencia empirica.
Dando cuenta o visibilizando las complejidades, las tensiones
y los conflictos de las problematicas y las esperanzas en los
mundos o los universos juveniles en nuestras sociedades con-
temporaneas.

ACERCA DE LOS ANDAMIAJES TEORICO-CONCEPTUALES

De igual manera, a partir del curso y de la trayectoria que se
acaba de hacer con respecto a la juventud o las juventudes,
podriamos afirmar que éstas no son tan solo una palabra de-
nominativa, sino una potente categoria de analisis sociocul-
tural; un concepto construido permanentemente, situado en
un tiempo y en un espacio histérico determinado, dotado de
contenidos epistémicos, de practicas de sentido y de viven-
cias diferenciadas intra e inter juveniles, lo que va configuran-
do los mundos y los universos juveniles versus los mundos y
los universos adultos. De tal suerte que para comprender a la
juventud o a las juventudes se requieren continuamente de
nuevos y frescos paradigmas que posibiliten las re-conceptua-
lizaciones y las re-interpretaciones situadas de manera dina-
mica (Cordera y Garcia, 2012).

En este tenor, las juventudes se comprenden mejor a partir
de sus vinculos sociales con “los otros”, particularmente con
los mundos adultos, aunque también implica reflexionarlas
con respecto a las instituciones (Trejo, Anzate y Itati, 2010), a los
medios masivos de comunicacidn y a la sociedad y la cultura
como un todo o totalidad (perspectiva holista).

Las juventudes, como cualquier otro tipo de sector social,
conglomerado o agrupamiento, son diversas y desiguales,
actores y sujetos sociales, moéviles-oscilantes cambiantes y
complejos. La categoria o concepto de la misma implica re-
construir sus cursos y trayectorias de vida —biografias indivi-
duales- ligadas a lo social-cultural de sus contextos.
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En estas coordenadas de analisis, la propuesta tedrico-me-
todoldgica de Urteaga (2011 ,2010) adquiere una gran riqueza
heuristica en relaciéon al enfoque (diria método) socio-histori-
co-cultural, ya que nos sitUa en los ejes analiticos de la cons-
truccién de las narrativas, los discursos e imagenes institu-
cionales y socio-culturales de lo juvenil y, al mismo tiempo,
la construcciéon juvenil de la realidad socio-cultural en uniry
venir constante.

En este sentido, los ejes mas significativos en la configu-
racion “sociocultural de lo juvenil” se dan a partir de la inte-
rrelacion de varias de andlisis, por ejemplo, el género, la clase
social y la etnia.

Uno de los aspectos fundamentales en torno a la construc-
cidn sociocultural de lo juvenil, esta en relacién con la catego-
ria de género, a partir de la cual se construye una diferencia
significativa en relacion a las juventudes en tanto ser hombres/
las masculinidades y ser mujeres/las feminidades. Durante un
tiempo, la narrativa y el discurso dominante de la masculini-
dad homogeneizaba a las juventudes y, por consiguiente, se
invisibilizaba a las mujeres en su condicidon de jévenes, es decir,
cuando se hablaba de la juventud, o de los jovenes, el imagi-
nario colectivoy hegemoanico, en automatico se retraducia en
que todos eran hombres.

Es evidente que no es lo mismo ser un joven hombre a una
joven mujer en determinado tipo de acciones, de practicas so-
cialesy de expresiones culturales. Tenemos como ejemplo, las
situaciones en términos del empleo, la equidad, la violencia,
la sexualidad, la sensibilidad, la creatividad y las corporalida-
des. Pero lo que resulta mas interesante e importante es dar
cuenta tedrica y metodoldégicamente con base en evidencia
empirica de las diferencias, recovecos, tesituras y texturas con
respecto, y frente, a la condicién de las masculinidades e, in-
cluso, al interior de lo femenino juvenil, en el entendido de que
hay varias formas de ser mujer en funcién de sus vivencias y
experiencias.

Otra categoria clave es la referente a la clase social, olvida-
da ultimamente por una gran parte de lasy los investigadores
en las ciencias sociales, humanasy culturales, debido a la gran
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dificultad que implica contemporaneamente su manejo en
términos tedrico-metodoldgicos y empiricos.

Esclaro que el lugar social es también muy importante en la
configuracién de la condicién de lo juvenil o de las juventudes.
Evidentemente, esto lo intuimos y lo sabemos todos, ya que no
es lo mismo ser joven dentro de la adscripcion identitaria juve-
nil de los Mirreyes —jévenes adinerados y en condiciones muy
favorables de vida—a ser un joven perteneciente a lo que que-
da de la clase media de este pais. O ser joven en condiciones
mas desfavorables, social y econdmicamente hablando, como
vivir en Ecatepec (“Ecatepunk”), o en Ciudad Netzahualcdéyotl
(“Nezayork), o en algun otro contexto social nada favorable.

Por lo cual, el lugar o el estrato social es un ordenador im-
prescindible de andlisis en la configuraciéon de las relaciones
sociales/intersubjetivas en términos de la condicion juvenil.
Ello quiere decir que frente a las otras clases sociales hay otras
juventudes,y también al interior de la propia clase social, como
dimension de analisis.

La etnia es otra categoria muy relevante en la constituciéon
de las juventudes en términos de su heterogeneidad. Tene-
MoOos poca investigacidn con respecto a las juventudes en zo-
nas rurales, las indigenas, o determinados grupos campesinos.
Actualmente se han incrementado las investigaciones e inter-
venciones de varios equipos de académicos, como el Centro
de Investigacion de Estudios Superiores en Antropologia So-
cial (CIESAS) e, incluso, la Escuela Nacional de Antropologia e
Historia (ENAH).

Por ejemplo, colegas de Chile estan trabajando bastante
sobre las juventudes en relacidn a su condicién de ser Mapu-
ches, y en Centroamérica (Honduras, Salvador y Guatemala o
TNC), se estan realizando estudios con respecto a las juventu-
des del campo en términos de sus adscripciones identitarias
indigenas como Mayas.

Las categorias y dimensiones de analisis anteriormente
mencionadas van construyendo y configurando la condicién
de lo juvenil, ligadas, entrecruzadas e interrelacionadas, a par-
tir de situar a estos sujetos y actores sociales en relacién con
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sus contextos, tanto econdémicos, como politicos, sociales, cul-
turales e histoéricos.

Estos entramados nos conducen a considerar a las juventu-
des como actores y sujetos sociales activos siendo protagonis-
tas —con capacidad de agencia sociocultural- de una historia
individual construida social y colectivamente. Y, aunque han
predominado caracterizaciones demograficas que ubican la
edad cronoldégica (rangos de edad™) en la supuesta definicion
de los actoresy de los sujetos sociales juveniles, estos enfoques
y aproximaciones de grupos etarios sirven basicamente a las
instituciones, a los organismos nacionales e internacionales en
el diseno de sus politicas publicas y de programas de interven-
cién, aungue distraen y nublan la mirada, a fin de entender su
densidad procesual y su comprension tedrica-teorética.

DE LOS CONTEXTOS A LOS TEXTOS: CLAVES COMPRENSIVAS-
INTERPRETATIVAS DE LAS REALIDADES JUVENILES

Una de las interrogantes, que de nueva cuenta tendriamos
que formularnosy replantear, seria el de “juventudes situadas”
(Nateras, 20164, 2016b) con respecto a la importancia actual,
indiscutible y urgente, que cobran los contextos sociales, eco-
ndmicos, politicos, culturales e histéricos, a partir de los cuales
ubicamos a los sujetos y a los actores juveniles en su variedad
y diversidad intra e inter sociocultural. En este flujo de ideas
surge la siguiente pregunta: ;qué podriamos entender por
los contextos? Una respuesta provisoria, rapida e instrumen-
tal entenderia los contextos como herramientasy claves inter-
pretativas que nos posibilitarian una mejor comprensién de la
dindmica de la realidad social objetiva en la que estan insertos
y anclados tales actores —aunque no fijos y estaticos— ya que
influyen e impactan, en varios sentidos, sus vidas cotidianas
junto a sus vivencias-experiencias, y delinean ciertas practicas

'° El Consejo Nacional de Poblaciéon (CONAPO) marca el rango de 15 a 24y de 15 a 29
aflos. Corderay Garcia (2012), por su parte, proponen la siguiente clasificacién: Adolescen-
tes (15 a 19 afos), Jévenes (de 24-20 afos) y Adultos jovenes (de 25 a 29 afos).
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individuales, sociales, colectivas, junto con sus representacio-
nes o auto-representaciones y estados de dnimo afectivos.

Esto conlleva, como posicionamiento intelectual, tedrico y
académico, deslindarnos de las narrativas y de los discursos
que avalan un determinismo estructural, ya sea sicolégico —es-
tructuras siquicas—, sociolégico —estructuras sociales— o antro-
poldgicas —estructuras culturales—, en tanto las estructuras “no
determinan todo”, ya que los sujetos y los actores tienen capa-
cidad de agencia o protagonismo. Aun asi, tampoco podemos
avalar el discurso actual donde “todo es construido”. Por lo que
quizas el dispositivo teorético-epistémico mas redituable seria
el de “estructuras-estructurantes-en estructuracion”, ya que
abren ciertos intersticios y locus que posibilitan mediaciones,
margenes de flexibilidad, influencia, plasticidad, interaccién e
intercambio en la produccién y reproduccion de los actores
sociales juveniles.

En tal sentido, si los mundos o universos juveniles no se
pueden entender sin sus relacionesy sus vinculos con el todo
social y cultural, entonces podriamos proponer la siguiente
premisa tedrica-teorética: pensar a las juventudes —sus bio-
grafias o subjetividades individuales construidas socialmen-
te—tendria que transitar por reflexionar y problematizar el con-
texto del pais o paises que correspondan —la realidad social
objetiva-y, viceversa; es decir, pensar al pais —sus contextos-,
también tendria que implicar reflexionar a sus juventudes, en
virtud de tal o cuales situaciones o problematicas.

Y esto es asi —por sobre otros sectores, conglomerados o
agrupamientos sociales— no solo por su importante presencia
demografica en México y en América Latina, sino que tam-
bién,y principalmente, en términos simbdlicos. Es decir, por lo
gue representany por lo que significanen elaquiy enelahora
de nuestros paises y en el todo sociocultural.

En relacion con su valor simbdlico, las juventudes son uno de
los actoresy de los sujetos socioculturales mas protagénicos en
la escena y en el entramado de la vida cotidiana (Heller, 1987).
Ellas son quienes mas finamente visibilizan las contradicciones
del proceso civilizatorio vehiculizadas en la crisis descomunal
del neocapitalismo y del proyecto econémico del neolibera-
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lismo en el que se vive actualmente. Este proyecto econémico
afecta en mayor proporcidon —objetiva y subjetivamente- a las
y a los jovenes en México y en América Latina bajo el término
de juventudes sitiadas (Nateras, 2016a, 2016b).

De ahique hay que preguntarse: ; Cuales contextos son mas
significativos y trascendentales al dar cuenta de ciertas ten-
siones, conflictos y problematicas sociales? Siguiendo la ruta
tanto de los marcajes de la agenda publica como de las aca-
demias, las investigaciones e intervenciones emergentes en el
campo de estudio de las juventudes tienen un especial énfasis
en las violencias sociales, las precariedades —la precarizacion-,
el malestar social y las protestas callejeras, el “feminicidio” y
el “juvenicidio” (Valenzuela, 2012, 2015), las nuevas formas de
participacion social y politica —-la neo o la post politica-y las
migraciones forzadas.

De éstas, considero que una de las tematicas emergentes
y urgentes a problematizar con respecto a las juventudes, hoy,
es lo que atane al entramado de las precariedades en el que
una gran parte de ellos y ellas estan inmersos y se encuentran.
Ademads de un delineamiento de las dindmicas, las tesituras y
los estados de animos individuales y colectivos en sus vidas
cotidianas, marcando, en gran medida, sus comportamientos
socioculturales, tanto en México como en América Latina.

La otra temdtica —asociada y derivada de |la anterior-es los
procesosy los flujos migratorios, en especial -y por su densidad
analitica- los correspondientes a las migraciones forzadas, es
decir, a lo que estamos presenciando, los éxodos humanos y
las caravanas de migrantes" centroamericanos.

A partir de este espiritu gue me anima, realizaré rapidamen-
te una suerte de bosquejo y de mapeo tedrico-reflexivo acerca
de la condicién juvenil contemporanea, basicamente en el gje

T Hay que recordar que después del atentado a las Torres Gemelas en Nueva York
(septiembre, 2011), el supuesto nuevo orden mundial, construyd el discurso acerca de que
los sujetos o personajes, que justamente los ponen en predicamentoy, por consiguiente,
se convierten en enemigosy, en una amenaza para ellos, son: los pobres, los terroristas, los
migrantes (Sosa, 2004) y, agregaria también, a las “pandillas trasnacionales”. Sélo basta
recordar los mas recientes pronunciamientos neofascistas/racistas del presidente de los
Estados Unidos de Norteamérica, el magnate Donald Trump, contra los migrantes en ge-
neraly, en particular, descalificando y agrediendo, a los centroamericanos; en especifico,
a la Mara Salvatrucha (MS-13) y a las “pandillas” como la del Barrio-18 (B-18).
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de las precariedades y las migraciones forzadas. Esto no solo
en el ambito material-factico de las condiciones de vida en
la que se encuentra una parte significativa de este sector de
la poblacién sino sobre todo desde su aspecto simbdlico, es
decir, en funcién de sus practicas sociales, sus expresiones cul-
turales y sus acciones colectivas que, por lo comun, irrumpen
espectacularmente en el espacio publico de la calle dandole
cabida y rostro al malestar y al descontento social.

DE LAS PRECARIEDADES A LA PRECARIZACION:
DESIGUALDADES, VULNERABILIDAD Y POBREZA

En relacidon a nuestras sociedades contemporaneas, pensando
en los importantes centros urbanos de México,? Centroy Amé-
rica Latina, se destaca la tremenda crisis que vive el neocapi-
talismo, en su version de neoliberalismo econdmico —aquel
“capitalismo de cuates”- depredador, salvaje, sin ética, plaga-
do de historias de corrupcidn y en contubernio constante con
lo que se ha dado en llamar “las economias criminales” que
los ubica en coordenadas de “la paralegalidad” al recordar,
tan solo, la tremenda situacién que se estd viviendo en el caso
de Argentina desde el 2018,y en 2019, con el gobierno del em-
presario Mauricio Macri, aunque hay que recordar también las
anteriores crisis de 2001y 2002. En las mismas légicas se ubica
la situacién insostenible que se esta viviendo en Ecuador 2019
—la crisis social y la revuelta indigena-, bajo la presidencia de
Lenin Moreno, quien a “rajatabla”, quiere imponer las recetas
perversasy fracasadas dictadas por el Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI).

En el caso mexicano, el Estado benefactor, el del bienestar
social, no durd mucho. Abarcd, mas o menos, de la década

2 Una de las peliculas que da cuenta de las incipientes contradicciones de la moder-
nidad en las grandes ciudades es Los Olvidados (1950), del cineasta Luis Bufiuel. Pelicu-
la censurada por algun tiempo, se aprecia también en este filme la emergencia de las
“palomillas”, de “agrupamientos de cuates”, lo que posteriormente fueron las “pandillas
juveniles”. Al respecto, hay un escrito antropolégico de Carles Feixa denominado: “Asesi-
nos adolescentes, asesinados”: Representaciones de la adolescencia en Los Olvidados,
de Luis Bunuel (Nateras, 20163, pp. 110-77).

- 4% EPOCA, NUM. 34, ENERO-JUNIO 2020 - PP. 43-72 -



- ESTADOS DE ANIMOS COLECTIVOS EN LAS JUVENTUDES SITUADAS... - 03

de los anos cuarenta, a principios de los ochenta. La apues-
ta se conocié como “el desarrollo estabilizador” cuya narrati-
va festiva y discursiva era la del *“milagro mexicano” donde el
crecimiento y el fortalecimiento de las clases medias era su
motor. Y es precisamente en los aflos ochenta, cuando arri-
ban al poder presidencial los “tecndcratas” quienes tuvieron
a bien, poco a poco, desmantelar las instituciones del Estado
privatizando las paraestatales y los bancos, por referir tan solo
algunos ejemplos. Curiosamente, las crisis mas duras fueron
en lasadministraciones de 1994 ,1982 y 2009. Y Chile quizas sea
la primera referencia de la instrumentacién del modelo econé-
mico del neoliberalismo ensayado en América Latina cuando
el dictador, Augusto Pinochet, dio el fatidico golpe militar al
gobierno socialista de Salvador Allende en 1973.

Estos contextos se comparten como latinoamericanos
signados por la globalizacién, ademas de enfrentar una cri-
sis brutal de neocapitalismo devenido en desorden, en caos,
guardando las particularidades de los ritmos socioculturales,
los tiempos histdricos y las especificidades de cada uno de
los paises, que no dejan de estar cruzados y delineados por si-
tuaciones sociales, ambientes, climasy entornos similares que
en el caso particular de las juventudes contemporaneas estan
marcadas sustancialmente por los procesos y los mecanismos
de la exclusion y de las desigualdades sociales, la vulnerabili-
dad y los riesgos, la pobreza y la miseria, ya sea en Colombia,
Perd, Brasil, Argentina, Ecuador o México (Trejo, Arzate y Itati,
2010) donde agregaria también a El Salvador, Honduras, Gua-
temala y Nicaragua.

Contextos y situaciones desfavorables que se ligan y arti-
culan propiciando estados de animo colectivos —de las juven-
tudes situadas y sitiadas- en trazos de desencanto, desespe-
ranza, malestar e indignacioén social; que van configurando
accionesy mecanismos de interpelacion, de resistencias socia-
les, de construcciéon de ciudadanias juveniles donde las redes
digitales han replanteado los activismmos denominados como
ciber-miltancia, ciber-politica, cuya puesta en escena —per-
formativa- de las adscipciones identitarias y de sus posturas
politicas, va encaminada, en los espacios publicos, a la disputa
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por la creacidn de sus presencias, y por la demanda imposter-
gable de sus derechos humanos.

Es claro que, bosquejando un horizonte amplio de la situa-
cién actual de las juventudes latinoamericanas, una de sus ca-
racteristicas es la escasez de oportunidades —en toda su am-
plitud- que van dificultando seriamente la construccién de un
mundo mejor ya que viven en condiciones de vulnerabilidad,
la cual se define, siguiendo a Jiménez y Boso (2012) como:

(...) elincremento de la pobreza, el desempleo, subempleo, infor-
malidad y precarizacion laboral, los embates contra los sistemas
de pensiones y jubilaciones, la afectacién de los derechos y las
conquistas sindicales, la disminucién de la cobertura y acceso de
|los servicios de salud, la atenuacion del sistema educativo como
elemento asociado a la movilidad social, el crecimiento de la vio-
lencia y la inseguridad (p. 10).

Las precariedades —laborales, econdmicas, educativas, de sa-
lud, recreativas, familiares— ligadas con la exclusién social y las
crecientes desigualdades son también uno de los rasgos, de
los matices y de las tesituras que le estan dando los rostros,
tanto en México, Centro y América Latina —incluiria también
al Caribe—, a las juventudes de hoy. Ellas conllevan procesos
y estructuras de las realidades sociales muy complejas (Mo-
rin, 1998) en las que particularmente las y los actores juveniles
tienen que disefar o redisefar sus horizontes de presente en
el aqui y en el ahora del todo socio-cultural desde distintos
lugares de desventajas acumuladas individual, social e histo-
ricamente hablando.

Las problematicas que enfrentan las juventudes en México
y en América Latina en la transicidn y en las trayectorias de
la educacion hacia el trabajo —-ademads de ser asuntos estruc-
turales muy dificiles— parecen estar rotos, fracturados (Pérez,
2018). Sin embargo, aunque la escuela esta perdiendo el sen-
tido frente al trabajo, esta no pierde su centralidad (Jiménez
y Boso, 2012).

Lo que hoy predomina es lo que se conoce como el trabajo
flexible, situacion que conlleva una inestabilidad, incerteza e
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incertidumbre en los campos o mercados laborales, por lo que
estan emergiendo nuevas formas de “empleabilidad”: agen-
cias juveniles, juventudes prosumidoras, pero también surgen
nuevos dispositivos y estrategias que se colocan en los umbra-
les, en los bordes y en los limites de la “informalidad” y de |a
“paralegalidad”.

Aspectos que han ocasionado que en los diferentes escena-
rios socioculturales —sea la escuela, el trabajo o la familia; por
citar algunos- se estén gestando las diversasy multiples viven-
cias y experiencias de las cotidianidades de las juventudes en
situaciones muy desfavorables. Desventajas marcadas por la
exclusiony por las crecientes desigualdades sociales que, para
Saravi (2009), tensan las transiciones a la adultez (diriamos, a
los mundos y universos adultos) con un énfasis principalmen-
te en las y los jovenes de los sectores populares. Para esto, el
autor propone hablar de transiciones vulnerables cuyos dos
niveles de andlisis —interdependientes e interrelacionados- se-
rian la biografia (el individuo o lo individual) para entender la
exclusién, y la historia (la sociedad o lo macro) a fin de com-
prender las desigualdades sociales.

Lo interesante en cuanto a planteamiento tedrico-meto-
dolégico es que para la juventud en si es muy importante la
vivencia: su experiencia biogrdfica como tal o tales. Por lo que
podriamos, bajo la visién de la investigacion etnografica, decir
lo siguiente: “siga usted los cursos de vida y las trayectorias
de las juventudes”. De tal suerte que estamos seflalando la
importancia de la construccion de las subjetividades juveniles,
poco atendidas en estas coordenadas analiticas.

EXODOS CENTROAMERICANOS INFANTO-JUVENILES: ENTRE
EL MIEDO, LA INCERTIDUMBRE Y LA ESPERANZA

Podriamos imaginar que existe una suerte de matriz tedri-
co-conceptual donde concurren una serie de términos como
las precariedades, las desigualdades sociales, la exclusion, las
vulnerabilidades, los riesgos y la escasez, entro otros, intima-
mente relacionados. Estos serian una especie de nucleos y de
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nodos que se comparten, comunican y re-articulan con pro-
cesos estructurales complejos y que visibilizan problematicas
acuciantes como la pobreza, la miseria, las violencias sociales
de muerte y las migraciones forzadas, por ejemplo.

Es evidente que los flujos y los procesos migratorios, par-
ticularmente los forzados, estan circunscritos a una diversi-
dad de contextos, motivos y significaciones. Quizas los mas
relevantes sean los asociados a cuestiones econémicamente
apremiantes, a los climas de violencias sociales insoportables,
a pertenecer a una minoria étnica u orientacién sexual no he-
terosexual, por guerras locales, o simplemente, el huir de regi-
menes autoritarios, dictatoriales o militares.

Estas situaciones han ocasionado tremendos estragos alte-
rando y rompiendo las dinamicas de sus vidas cotidianas (He-
ller,1987), separando a las familias y, por consiguiente, creando
estados de dnimo colectivos de miedo, incertidumbre, zozobra,
dolor social, sufrimiento colectivo y bastante desesperanza.

En este sentido, me interesa referir un estudio de caso para-
digmaticoy en contraste, con respecto a la migracion forzada
cuyo centro se sitUa en lo que se conoce como la Regién del
Triangulo del Norte Centroamericano (TNC) que incluye a los
paises de El Salvador, Honduras y Guatemala. Actualmente re-
conocida como el drea mas peligrosa del mundo, siendo San
Pedro Sula, en Honduras, el lugar mas violento de la region.

Las coordenadas y el eje espacio-temporal se ubican basi-
camente a finales de los afios setenta, los ochenta y principios
de los noventa, espacios temporales que marcaron las vidas,
las experiencias y existencias individuales, socialesy colectivas,
de toda una generaciéon de nifnos, nifas y de jovenes centroa-
mericanos, a lo que he denominado infanto-juveniles.

Como ejercicio de memoria social, colectiva e histérica, hay
que situar los contextos (entendidos en la propuesta esboza-
da paginas atras y desde su valor interpretativo-comprensivo)
dando razones para explicar el que exista un clima de represion
y de muerte de una manera desbordante, cruel y despiadada.

Por ejemplo, en el caso de El Salvador, la guerra entre el
Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN) y
el Ejército Salvadorefio —entrenados en La Escuela de las Amé-

- 4% EPOCA, NUM. 34, ENERO-JUNIO 2020 - PP. 43-72 -



- ESTADOS DE ANIMOS COLECTIVOS EN LAS JUVENTUDES SITUADAS... - 67

ricas en Estados Unidos— arrojé una cifra de mas de 000 70
muertos, algo sencillamente brutal.

En lo que atane a Honduras, se dieron una serie de asesi-
natos muy definidos contra los comunistas, los izquierdistas,
los lideres sociales, activistas y, de manera significativa, contra
jovenes estudiantes.

Enlo que se refiere a Guatemala, el exterminio de las pobla-
ciones indigenas fue abierto y descarado creando problemas
muy serios de desplazamientos forzados en toda la zona hasta
la frontera con México.

Dada esta situacion, los actores y los sujetos sociales mas
vulnerables fueron las y los jévenes. Por ejemplo, en El Salva-
dor —solo por citar un pais—, el ejército y la guerrilla empezaron
areclutarlos de una manera desmedida, lo cual implicé funda-
mentalmente una situacién de muerte casi segura para ellos.
En la pelicula Voces inocentes (2004),”® el cineasta mexicano,
Luis Mandoki, retrata de una manera muy desgarradora tales
sucesos dramaticos.

Por tales motivos, una de las estrategias familiares para
salvaguardarlos de las violencias y la muerte asociada a sus
contextos fue ingresar a esta generacion infanto-juvenil a los
flujos y a los procesos de las migraciones trasnacionales forza-
das. Con ello, se envid a jovenes, nifos y nifas principalmente
a los Estados Unidos de América, via México y con la caracte-
ristica de que la mayoria de ellos y de ellas no contaban con
los papeles reglamentarios, es decir, se iban de “mojados” o
de “ilegales”y, ademas, sin el resguardo o el acompafnamiento
de un adulto.

* Esta pelicula narra de una manera descarnada la historia de vida de Chava, un “bi-
chito” —asi le llaman a los nifios en El Salvador- de 11 afios quien se ve presionado y con-
frontado ante la constante amenaza de ser reclutado, ya sea por el ejército salvadorefio
o por la guerrilla del Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) en plena
guerra civil.

Posteriormente, Mandoki (2012) filma el largometraje La vida precoz y breve de Sabina
Rivas. En dicho filme, se relatan las penurias y las tragedias que padecen los migrantes,
en especial los centroamericanos, en la Frontera Sur de México narrando su intento de lle-
gar alos Estados Unidos de Américay alcanzar el “suefio americano”. El personaje central
de la trama es una nifla-adolescente llamada precisamente Sabina y cuenta su viacrucis
migratorio al recorrer las balsas, el paso por los retenes, el calor, los animalesy la constan-
te zozobra de ser asaltados, o asesinados por integrantes de la Mara Salvatrucha (MS13-).
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Otro marcaje muy importante e infaltable, en relacién a con-
siderar a los contextos como claves hermenéuticas, fue que,
durante el afo de 1992, en la Ciudad de México, a instancias de
nuestro pais y, del gobierno francés, se firmaron los acuerdos
de Paz para la regién del TNC, conocidos como los tratados del
Castillo de Chapultepec. Con estos acuerdos, se daba formal-
mente por concluida la guerra en la zona. Sin embargo, las vio-
lencias de muerte no disminuyeron sino aumentaron de una
manera inesperada y sorprendente. Esto debido, entre otras
cuestiones, a que no se desmantelaron las instancias y las es-
tructuras de las violencias de muerte. Y siguiendo la idea de Ti-
[ly (2003), los profesionales de las violencias, es decir; militares,
paramilitares, mercenarios, sicarios, grupos de limpieza social,
crimen organizado, fuerzas especiales, agentes de la Agencia
Central de Inteligencia [CIA] norteamericana, abonaron en la
configuracion de lo que he nombrado como “el mercado y el
festival de las violencias de muerte” (Nateras, 2015).

A partir de la firma de los tratados de paz del Castillo de
Chapultepec-México, el gobierno de los Estados Unidos de
Norte América instrumenta y lleva a cabo una deportacion
masiva, principalmente de integrantes de la Mara Salvatrucha
(MS-13) y de la “pandilla” del Barrio 18 (B-18), a sus respectivos
paises de origen en El Salvador, Honduras y Guatemala. Si-
tuacion que provocd un desorden, caos social y, una creciente
alarma, al desconfigurar los espacios publicos en sus principa-
les ciudades, asi como una brutal y descarnada batalla por la
disputa de su control.

Tracemos ahora una linea analitica imaginaria espacio-tem-
poral y ubiguémonos de nueva cuenta en el TNC entre el afio
2018 y el 2019. Los éxodos humanos que recientemente se
acaban de dar desde Centroamérica (Valenzuela, 2019) siguen
una trayectoria que atraviesa el territorio mexicano hasta lle-
gar a Tijuana, Baja California para intentar ingresar a los Esta-
dos Unidos de América.

La primera caracteristica es que se trata de migraciones
forzadas con un cierto ingrediente politico, motivadas por las
desesperantes precariedades econdémicas que visibilizan la
pobreza extrema y miseria al limite, las incertezas laborales,
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las violencias sociales en espacios familiares, el acoso sexual,
“el feminicidio”, las perpetradas por el crimen organizado, las
pandillas trasnacionales (la Mara Salvatrucha, MS13- o el Ba-
rrio 18, B18-)" o por padecer gobiernos o regimenes politicos
mMuy autoritarios (de ultraderecha) e intolerantes.

La segunda es muy llamativa ya que lo clandestino se des-
poja de su clandestinidad y de ahi surge el transito de lo se-
miprivado en grupos reducidos a manifestarse abierta, ocea-
nica, visiblemente, deviniendo en grandes conglomerados de
personas, representadas o puestas en escena en el espacio
publico de las calles, los caminos, las carreteras, los parques,
los refugios y los albergues.

La tercera, tiene que ver con su configuracién poblacional,
es decir, son éxodos mayoritariamente plagados de niAas, ni-
Aos, de jovenes y de muchas familias.

En relacidn a ninas y nifos, se estima que son un poco Mas
del %40 del total de los que estan migrando y lo mas preocu-
pante es que lo hacen sin compania de algun adulto, o incluso
sin ningun familiar.

En lo que atafe a las juventudes basicamente migran por
las situaciones de violencias que estan padeciendo y, por un
aspecto, tanto real como simbdlico, en que las precariedades
econdmicas, laboralesy educativas en las que viven y padecen,
en sus respectivos paises (los conformados por el TNC) les es-
tan imposibilitando imaginar perspectivas factibles, no ya de
futuro sino de sus vidas cotidianas en el aquiy en el ahora de
sus existencias.

Y en lo que se refiere a las familias, es llamativo ver a tan-
tas mujeres jovenes, mujeres embarazadas y madres solteras.
Pero también aparecen en la configuracion de |la poblacién de
guienes migran, los adultos mayores, con sus tristezas acumu-
ladas, sus esperanzas en el horizonte y su inquebrantable fe.

' Actualmente la “pandilla” del Barrio 18 (B-18), ya se dividié entre los del Sur-Surefios
y, los “Revolucionarios”. Tal escision se dio, entre otras cuestiones, por una diferencia en
su concepcion, es decir, los del Sur, inclinados a seguir los patrones sociales y culturales
de los agrupamientos al estilo de Los Angeles, California USAYy, los “Revolucionarios”, mas
hibridos, dados los procesos de deportacion y, cercanos a los agrupamientos identitarios/
barriales locales.
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Si releyéramos rapidamente el andamiaje de las precarie-
dades, las desigualdades sociales, la exclusion y las vulnerabi-
lidades (Morana y Valenzuela, 2017) desde coordenadas ana-
liticas de la necropolitica (Mbembe, 2011) podriamos afirmar
que es el Estado, sus institucionesy gobiernos, los que deciden
quiénes viven y mueren, dadas sus condiciones sociocultura-
les en que transcurren las vidas cotidianas en el aqui y en el
ahora del todo social, en este caso, las juventudes.
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Las politicas de juventudes comenzaron a implementarse en América Latina a par-
tir de los afilos ochenta. En los afios noventa, y frente al avance de la desocupacion,
se implementaron los “Programa Jévenes” en numerosos paises, generando una
segmentacion de la oferta programatica. En 2000, la expansion del paradigma de
derechos marcé nuevos rumbos, en direccién a la universalizacion y la complemen-
tariedad de las acciones publicas en las dreas de formacién y promocién del empleo
joven, gque hoy se encuentra en debate.

Con el objetivo de aportar al disefio de politicas, el articulo analiza la evolucién de los
programas de empleo y capacitacion de ingresos orientados a personas jévenes en
condicién de vulnerabilidad en Argentina desde los aflos noventa hasta la actualidad.
Al tiempo que sostiene dos hipdtesis: i) las politicas de juventudes se encuentran en
América Latina tensionadas por la fuerte desigualdad persistente; ii) las politicas que
tienen como sujetos de derechos a las juventudes vulnerables y que son formuladas
desde el paradigma de la empleabilidad individual muestran grandes limitaciones
para cumplir con sus objetivos.

Palabras clave: juventudes, politicas de juventud, programas de empleo.

Youth policies have been implemented in Latin America since the eighties. Over the
nineties, as unemployment grew up, “Programa Jévenes” was introduced in several
countries, with a market segmentation of the programmatic offer as a result. In the
year 2000, expansion on the right’s paradigm set new pathways towards universal-
ization and complementarity of public actions over training and promotion of youth
employment; that very same which is matter of discussion nowadays.

To bring light over policies design, this article analyses the evolution of employment
and training programs for young people under vulnerability conditions in Argentina,
from its inception in the early nineties to current days. Two hypotheses are proposed:
i) youth policies in Latin America struggle against strong persistent inequalities in
the region; ii) all of the policies created from the individual employability paradigm,
whose subjects of law are vulnerable youth, have great limitations in the fulfilling of
their objectives.

Key words: youths, youth policies, training programs.
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INTRODUCCION

| campo de los estudios y las politicas de juventudes, en
—— tanto lo trabajamos en nuestros dias, comenzé a desa-
L rrollarse en América Latina a partir de los afios ochenta.
En el contexto de las transiciones democraticas, donde la par-
ticipaciéon politica se articuld con la produccién cultural disi-
dente,® las acciones promovidas por el “Afo Internacional de
la Juventud” (1985), brindaron el sostén institucional para el
impulso de la investigacidon en temas de juventud, sobre todo
aquellas vinculadas a las culturas juveniles y participacion
social y politica, las cuales tuvieron correlato en programas
universales y afirmativos sobre la condicién juvenil. De modo
particular, en Argentina los trabajos de Braslavsky (1989 ,1986)
marcaron el inicio del reconocimiento de la juventud en tanto
actor social estratégico y se dieron en el contexto de la crea-
cion de las Direcciones de Juventud, con una fuerte impronta
en la gestion cultural (Bendit y Miranda, 2017).

Durante los afos noventa, la investigacion recibié un fuerte
impulso a partir de la actividad de agencias gubernamentales
y multilaterales de cooperacidn, y se desarrollaron encuestas
de juventud en numerosos paises, que produjeron un signifi-
cativo acerbo para la elaboracién de diagndsticos y el disefio
de politicas (Pérez Islas, 2006; Rodriguez, 2008). Estos impulsos
se dieron en el contexto de un fuerte avance de la desocupa-
cidn juvenil, que se fue convirtiendo en un problema publico
de gran envergadura, dando lugar a la expansiéon los denomi-
nados “Programa Jévenes” orientados a personas en situacion
de vulnerabilidad. Estos programas, que tuvieron como objeti-
vo atender a la desocupacion de las personas jévenes de baja
calificacion, promovieron una fase inicial y corta de formacion,
con un periodo también corto de practica en el sector privado,
y de acciones de apoyo y asesoramiento para la inserciéon labo-
ral (OCDE, ONU y CAF, 2016), y marcaron el inicio de un camino
recurrente de programacion publica.

3 Roberto Jacoby denomind “la estrategia de la alegria”, a una movida que politizaba
y resignificaba a los afios oscuros, y daba lugar a los inicios de la individuacion y sefalaba
la “falta de futuro” de cara al avance de la desocupacién entre jovenes.
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El modelo programatico de los aflos noventa implicé una
segmentaciéon de las politicas de juventud, promoviendo la
atencion diferencial a distintos grupos poblacionales (Isaco-
vich, 2019), asi como la ramificacién de las politicas de juven-
tudes entre distintos ministerios y unidades ejecutoras sec-
toriales, en una estrategia de escasa articulacion. En décadas
posteriores, la expansion del paradigma de derechos impulsé
la implementacién de programas que tendieron a universali-
zar el acceso de las personas jévenes al bienestar, sobre todo
a partir de los denominados programa de ingresos condicio-
nados (por ejemplo, Asignacién Universal por Hijo, o Progre-
sar en Argentina). Asimismo, promovio la articulaciéon entre los
distintos programas y politicas, en un modelo de crecimiento
inclusivo (Jacinto, 2016), que fue modificado en el dltimo pe-
riodo de gobierno en favor de un modelo basado en la accién
individual.

En el contexto del debate sobre los modelos de gestion, el
presente articulo aborda un analisis de las politicas en el area
de apoyo al empleo, la insercién laboral y los ingresos de las
personas jovenes en condicidon de vulnerabilidad en Argentina
desde los afos noventa hasta la actualidad. La eleccion de las
politicas de empleo responde a la importancia presupuestaria
de los programas, que convierte a las politicas laborales —junto
con las educativas— en uno de los principales sectores de inje-
rencia estatal en las juventudes.

El documento fue elaborado con base en un relevamiento
documental en el marco del Proyecto Colectiva Joven,*y sos-
tiene dos hipdtesis: i) las politicas se encuentran en América
Latina tensionadas por la fuerte desigualdad existente entre
las personas jovenes, que de forma interseccional afecta de
manera particular a las mujeres jovenes; ii) las politicas que

4 “Colectiva Joven: Jovenes hacen colectivo”, es un proyecto de investigacién-accion
orientado a apoyar emprendimientos y proyectos comunitarios vinculados a la produc-
ciény ala generacién de ingresos en barrios de la periferia de San Pabloy el Gran Buenos
Aires. La iniciativa se esta desarrollando gracias al apoyo de Fapesp (Fundacién de Inves-
tigacion de San Pablo- Brasil) e IDRC (Canada'’s International Development Research
Centre), a través de un consorcio que nuclea a la Universidad Federal de San Carlos y la
Organizacion Accion Educativa en San Pablo-Brasil,y a la Fundacién Hogar de Cristoy la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso) en Argentina.
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tienen como sujetos de derechos a las juventudes vulnerables
y que son formuladas desde el paradigma de la empleabili-
dad individual muestran grandes limitaciones para cumplir
con sus objetivos. El articulo se organiza en cinco secciones,
las primeras abordan el estado del arte de la investigacion del
campo de los estudios de juventud, las orientaciones gene-
rales en politicas de juventud y las particularidades del caso
argentino. A continuacioén, y con base en los hallazgos, se pre-
senta el debate y las reflexiones finales, con el propdsito de
contribuir al conocimiento social, y a la elaboracién de politicas
de juventudes de acuerdo con el diagnéstico critico.

UNA BUENA TEORIA: EL CAMPO DE LOS ESTUDIOS
DE JUVENTUD EN AMERICA LATINA

Muchas veces se ha sefalado que ninguna intervenciéon prac-
tica puede funcionar sin estar asociada a una “buena teoria".
Asi como se ha sostenido que, en toda definicidon de politicas
puUblicas puede leerse la base conceptual desde la cual fue
formulada, distinguiéndose las distintas corrientes del pen-
samiento social que dan origen a su formulacién. En el caso
particular que nos toca, la trayectoria del campo de los estu-
dios de juventudes hace evidente distintos momentos, en un
recorrido de didlogoy retroalimentacién entre la investigacion
y el disefo de acciones enfocadas en la mejora de las condi-
ciones de vida. En nuestros dias, el campo de los estudios de
juventud es amplio, dinamico y tiene una trayectoria de mas
de 40 afos de producciéon original y situada. La riqueza de sus
investigaciones se hace evidente en la participacion de investi-
gadoresy expertos en foros, congresos y publicaciones a nivel
regional e internacional.®

Visto desde la experiencia de hoy, la historia® comenzé a
desarrollarse a partir de mediados la década de los ochenta,

5 La Revista JOVENes forma parte de esta tradicion, y a partir de su lectura se puede
ir armando el rompecabezas completo de la evolucién del campo.

¢ Hasta los aflos ochenta se desarrollaron algunos trabajos sobre jovenes de caracter
histérico y/o en ensayos, pero mas alejados de la investigacion empirica.
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cuando los estudios destacaron el caracter eminentemente
social de la categoria joven y sostuvieron la idea de que la ju-
ventud podia ser entendida como una transicién de caracter
normativo, centrada en los cambios en el estatus social de las
personas. En estos primeros aflos fue predominante la idea de
moratoria social, luego también denominada moratoria vital,
la cual sostenia que la juventud se constituye como un espacio
destinado a la formacion en donde se produce una espera o
pausa en la asuncion de los roles sociales adultos, basicamen-
te elingreso al empleoy la pater/maternidad (Margulisy Urres-
ti,1996). Y de esta forma, se produjo la homologacién de laidea
de joven con la condicién de estudiante, por lo cual era dificil
ubicar o estudiar la juventud entre aquellas personas que in-
gresaban al mercado de trabajo o al sector de los cuidados a
edades tempranas (Barladini y Miranda, 2000).

Durante los noventa, la investigacion en juventudes recibid
apoyos a partir de la actividad de oficinas gubernamentales y
multilaterales de cooperacién. En un marco de escaso finan-
ciamiento para la investigacién cientifica, tuvieron un lugar
central en el sostén a la produccién de conocimiento, sobre
todo a través de la elaboracién de diagndsticos y analisis de
coyuntura, que configuraron parte de la identidad del cam-
po (Bendit y Miranda, 2017). Enfocando los andlisis desde las
politicas sociales, la situacidon social de las juventudes fue ana-
lizada desde las tematicas de abandono educativo, desocupa-
cidon, jévenes NiNi (ni estudia, ni trabaja), embarazo temprano,
migraciones, digitalizacién, competencias; por distintas agen-
cias, entre las mas importantes BM, BID, CEPAL, Cinterfor, OIT.
Entre estos informes, aquel que tuvo mayor predominancia
fue el elaborado por la CEPAL Y el equipo de Martin Hopenhayn
(CEPAL, 2004), que continUa desarrollandose hasta la actuali-
dad en distintos formatos (por ejemplo, https://www.iadb.org/
es/millennials/home).

De forma paralela, y configurando un espacio auténomo,
la actividad académica comenzd a ganar una cierta inde-
pendencia a partir del ano 2000, lo cual posibilitd el desarro-
llo de un campo de especializacién universitario, mas alla de
las agendas y coyunturas de las politicas publicas y sociales.
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El crecimiento académico dio lugar a la ruptura epistemolo-
gica con la nocién de moratoria social y a la elaboracién de
marcos tedricos que procuraron dar cuenta del cambio en las
condiciones de vida, como el paradigma de la “nueva condi-
cion juvenil” (Abad, 2002; Chaves, 2005; Krauskopf, 2010).

Como parte de esta tendencia, la corriente de estudios cul-
turales (sub-culturales) gand gran relevancia, abordando de
forma extraordinaria los procesos de conflictividad social de la
region. En esta linea, se destacan los trabajos de P. Vila, R. Re-
guillo,J. M. Valenzuela Arce, S. Cruz Sierra, C. Duarte, P. Carrano
y mas recientemente por M. Alcdzar en perspectiva feminista
(Reguillo, 2000; Valenzuela, 2015a, 2015b; Duarte, 2006/2009;
Carrano, 2008; Alcazar, 2019, entre otros). Los estudios sobre
pandillas, en los trabajos de C. Feixa y M. Cerbino (Cerbino,
2012; Cerbino y Barrios, 2008; Feixa y Romani, 2014), se desa-
rrollaron también creando un pensamiento original y situado.
Al tiempo que se revitalizaron las investigaciones sobre parti-
cipacioén politica en clave generacional, que retoman los tra-
bajos anteriores inaugurados por S. Balaridini, D. Krauskopf, y
E. Rodriguez (Balardini, 2000), en donde en la actualidad so-
bresalen los trabajos de M. Spdsito, P. Vommaro (Spdsito, 2011;
Vommaro y Vazquez, 2008).

En nuestros dias, y frente a la revision de la produccién del
campo, se ha senalado la vigencia de dos enfoques: 1) el enfo-
gue “generacional” que integra la perspectiva culturalista cen-
trada en las practicas productivas juveniles, y 2) la perspectiva
biografica, que permite captar la interaccién entre agencia y
estructura y que, con algunas deficiencias, incluye la dimen-
sion identitaria, abordando las biografias desde una déptica
multicausal (Pérez Sainz, 2019). Se trata de una distincion que
puede homologarse a la expresada por Shildrick y McDonald
(2006) que, analizando la produccién del norte global, plan-
tean la existencia de dos corrientes: a) los denominados es-
tudios culturales/sub-culturales, con una predominancia de
enfoques etnogréaficos e investigacion cualitativa, y b) los es-
tudios de la perspectiva de juventud como transicion enfo-
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cada en aspectos estructurales y con un mayor desarrollo de
estudios cuantitativos, longitudinales y enfoques biograficos.”

Intentando aportar en el debate desde una mirada latinoa-
mericana, Bendit y Miranda (2017) han trabajado en la cons-
truccién de la nocién de “gramatica de la juventud”’, como
concepto socioldgico, que aborda los contextos, normas y es-
pacios institucionales que actUan de manera estructurante en
los mundos de la vida en que crecen y se desarrollan los/as
jovenes en su experiencia cotidiana. La idea de gramatica de
la juventud propone estudiar tanto los espacios que contex-
tualizan y determinan las experiencias juveniles en diferentes
campos, como analizar las formas de accidn (agencia) de los
jovenes sobre estas estructuras y determinaciones. Asi como
incorporar los marcos valorativos que se construyen en los dis-
tintos grupos a partir de experiencias divergentes (Bendit y
Miranda, 2017; Arancibia, 2018; Cuesta Cortés, 2019).

Por ultimo, un conjunto de trabajos comenzd a trabajar
con la idea de espacialidad y justicia social abordando los pro-
cesos de segregacion territorial e integrando los desarrollos
de la geografia critica (Cuervo y Miranda, 2015). Estos trabajos
han sostenido que, entre las particularidades de la regién, la
desigualdad es el rasgo protagdnico y delimitador de las tra-
yectorias juveniles, afianzado en los Ultimos aflos por formas
de circulacion segmentada de la ciudad y los espacios publi-
cos, algunos de ellos elaborados en clave post-estructuralista
(Saravi, 2014; Mora Salas y De Oliveira, 2015; Chaves y Segura,
2014, Grimberg et al., 2019). Asimismo, desde la perspectiva de
género, se han enfatizado las tematicas relativas al cuidado, y
el caracter interseccional de la desigualdad que afecta a las
mujeres de sectores subalternos (Llobet, 2012; Hil Collins, 2019).

Frente a este Ultimo punto, se presenta el debate sobre
la primera de las afirmaciones que sostiene el articulo, en
referencia a las tensiones provocadas por la desigualdad en
tanto delimitador de la efectividad de las acciones y politicas
de juventudes. En efecto, uno de los debates mas fecundos

7 Si bien se esta avanzando en una vision superadora (Woodman y Bennett, 2015;
Woodman y Wyn, 2013), existen aun especificidades tedricas y metodoldgicas que ca-
racterizan a dichas corrientes.
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y potentes en su aporte al disefo de acciones publicas esta
vinculado al caracter interseccional de la desigualdad, con
base en el cual se comprueba el acople, la interseccidon de las
desigualdades persistentes y estructurales que afectan a las
personas jévenes en Ameérica Latina. En el apartado que sigue,
se aborda una descripciéon de las principales tendencias en la
elaboracion de programasy politicas que tienen a las personas
jovenes como protagonistas.

POLITICAS DE JUVENTUDES: 30 ANOS DE PROGRAMACION

Los eventosy las acciones generadas a mediados de los ochen-
ta, a partir del afo internacional de la juventud, dieron el im-
pulso a la elaboracién de un conjunto de intervenciones pu-
blicas que luego se denominaron “Politicas de Juventud(es)”.
Se traté de un fendmeno de doble escala, ya que, por un lado,
se constituyé un campo de estudios y, por otro, se articuld en
un entramado de politicas elaboradas desde el sector publico.
En una primera etapa, el disefio de las intervenciones estuvo
muy influido por la programacién de los paises europeos, so-
bre todo Espana y Portugal, e incluyd propuestas asociadas a
las practicas estudiantiles de nivel medio y superior, tarjetas
jovenes (que trabajaban sobre la identidad y el consumo), bie-
nales de artes, recitales publicos, que podrian resumirse en la
idea de “prestaciones universales enfocadas en la generacion
y uso del tiempo libre”. Pueden sumarse aqui, las casas de la
juventud, los programas de movilizacién social y politica, entre
otras actividades asociadas a la nocidn de que la juventud era
un periodo corto y de transito hacia la adultez.

En el marco de los gobiernos reformistas de los afios noven-
ta, y frente a la expansién de la desocupacion de los/as jéve-
nes, se extendieron en la regién los denominados Programas
“Jovenes”, entre ellos Proyecto Joven en Argentina (1991), Chi-
le Joven (1991), Probecat México (1984), Projoven Perud (1996),
Projoven Uruguay (1996), Plan Empleo Joven Venezuela (1993).
Estos programas, que tuvieron amplios recursos presupues-
tarios, se desarrollaron con base en un modelo centrado en la
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insercion laboral, con base en una fase inicial y corta de forma-
cion (que se desarrollaba mediante proveedores ad hoc), con
un periodo de practica, de acciones de apoyo y asesoramiento
(Miranda y Alfredo, 2018; OCDE, ONU Y CAF, 2016).

La modalidad de intervencidn de los programas jovenes
tuvo varios supuestos relacionados con acciones o politicas de
“transicion” (Berdaguer, Amargos y Sala, 2002), en un modelo
tradicional, apoyado en sujetos pasivos y con una estrategia
tutelar (Krauskopf, 2011), incorporando una segmentacion de
la oferta publica hacia las juventudes, con base en la diferen-
ciacion de prestaciones entre los distintos sectores sociales.

En Argentina, los programas de atencidn a la desocupacion
de las personas jévenes comenzaron a implementarse en el
marco de un conjunto de politicas de empleoy formaciéon pro-
fesional. Como parte de una serie de reformas que modifica-
ron el sistema de relaciones laborales en numerosos paises de
la regidn, iniciado en los anos setenta en Chile (Castillo Marin,
2003), la Ley Nacional de Empleo num. 91/24.013, habilitd al
Ministerio de Trabajo para que pueda “entender en la elabora-
cidn de politicas y programas de empleo”, al tiempo que cred
modalidades promovidas de contratacion —-luego derogadas-—
y programas de emergencia y de fomento del empleo para
grupos especiales de trabajadores/as, entre los que se encon-
traban los/as jovenes.

En estos casi 30 anos se implementaron numerosas po-
liticas activas® de empleo y formacién profesional (Anexo ),
comprendiendo como tales al conjunto de programas que
se proponen generar incentivos para la contratacion y/o ca-
pacitacion de trabajadores desocupados, o que posibilitan la
transferencia directa o indirecta de ingresos a los mismos, en
la medida que realicen un trabajo productivo o comunitario, o
se inserten en una accion formativa, independientemente del

& El término activas permitié diferenciarlas de las pasivas que, como el seguro de
desempleo, apuntan a asegurar un ingreso a los desempleados, o a los/as excluidos/as
del mercado de trabajo, sin demandar ningun tipo de accidén como contraparte. En este
trabajo se incluyen las acciones que tienden a incidir sobre la oferta, sobre la demanda,
o sobre la interaccion entre ambas y que comportan gasto publico, para diferenciarlas
también de otras acciones como las reformas en la legislacion laboral.
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sector de actividad econédmica (publico o privado) en el que lo
realicen (Carcar, Fainstein y Miranda, 2019).

Un primer grupo comprende aquellos programas centra-
dos en impulsar la contratacién de trabajadores/as en el sector
privado, o evitar despidos, a través del pago de una parte del
salario, de la reduccién de las contribuciones a la seguridad
social, el pago del entrenamiento inicial, u otro estimulo. En
otro grupo se ubica el conjunto de programas que transfie-
ren ingresos directamente a trabajadores/as desocupados/as,
a cambio de la realizacidn de actividades comunitarias, por
medio de organizaciones gubernamentales o no guberna-
mentales. Son llamados también programas “asistenciales” o
“transitorios” y generalmente estan dirigidos a trabajadores
desocupados con mayores dificultades de inserciéon laboral.
En tercer lugar, se agrupan las acciones y programas que tie-
nen como objetivo mejorar las condiciones de empleabilidad
de los desocupados a través de la capacitacion, la formacion
profesional o la asistencia técnica, por parte de la red de insti-
tuciones en forma articulada con organismos del sector publi-
co nacional, provincial y/o municipal, y en las cuales intervie-
nen representantes de los sectores del trabajoy la produccioén,
y de organizaciones de la sociedad civil. En los Ultimos afos
aparecen otras prestaciones, como la posibilidad de finalizar
estudios formales-terminalidad educativay la certificacion de
competencias laborales—. El “Proyecto Joven”, se ubicd en esta
linea. Por uUltimo, se encuentran los programas que impulsan
la insercion laboral de trabajadores desocupados que se pro-
pongan emprender actividades productivas de manera inde-
pendiente desde una perspectiva de desarrollo local.

Las iniciativas, en sus cuatro modalidades, exhibieron ob-
jetivos y sub-objetivos que aparecen relativamente estables a
lo largo del periodo, a través de distintos programas que fue-
ron cambiando de nombre. De este modo, cada grupo tuvo
su propia genealogia y se puede reconocer en cada nuevo
programa un ascendiente en uno anterior de la misma linea
programatica. Sin embargo, el peso que tuvo cada grupo de
programas conforme los recursos que se destinaron a ellos, o
la forma discursiva de construir los beneficiarios/as o sujetos/as
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de derechos (Danani, 1996), marcaron diferentes orientaciones
y finalidades de las politicas, conforme las diferentes etapas
de gestion gubernamental en los que fueron implementados.

POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO EN ARGENTINA

A partir de los afios noventa, frente a la emergencia de la des-
ocupacion y en el contexto de reformas estructurales, la pro-
gramacion publica intentd promover la contrataciéon de traba-
jadores/as a través de figuras de empleo transitorio, tales como
el contrato de aprendizaje que generaba vinculos “no-labo-
rales”, entre otras figuras de empleo promovido (Castillo Ma-
rin, 2003). El fracaso de la hipdtesis de la transitoriedad de las
altas de desempleo y la verificacion de la correlacion entre el
modelo econdmico elegido y una desocupacidon estructural
elevada produjo, a mediados de los noventa, un corrimiento
del marco conceptual en que se sustentd la politica activa
de empleo: de ser concebida en su esencia como politica de
promocion del empleo, pasd a acomodarse, hacia mediados
de |la década del noventa, como una politica de contencion
econdmica a las personas sin empleo. Los/as desocupados/as
pasaron a ser beneficiarios/as que se adhieren a un proyecto
de empleo —publico, la mayoria de las veces- y/o capacitacion;
gue perciben una remuneracién no contributiva (subsidio, lue-
go “ayuda econémica no remunerativa”); que no solo no son
protegidos ante determinadas contingencias personales (acci-
dentes, enfermedad, etc.), sino que el mismo Estado nacional
es quien asume el costo del seguro de responsabilidad civil a
fin de protegerse él mismo contra esas contingencias; y que
ya ni siquiera gozan del beneficio de una relacién contractual
con cualquier entidad gubernamental o no gubernamental;
son parte de “listados”, no suscriben contratos ni convenios. De
este modo desaparecieron los sujetos: los/as desocupados/as
pasaron a ser objeto de los programas del gobierno.

La politica gubernamental de promover el empleo con ac-
ciones disenadas e instrumentadas por el Ministerio de Traba-
jo, Empleo y Seguridad Social se apoyd —a partir de mediados
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de 1995 aproximadamente- en la privacion de la proteccion
del Derecho al Trabajo. En el fondo, el Estado pasé a concebir
a la poblaciéon beneficiaria como no econdmicamente activa,
compuesta no por trabajadores que estan transitoriamente
sin empleo sino por desocupados que estructuralmente es-
tan fueray, por lo tanto, son susceptibles de requerir al Estado
no su derecho al trabajo sino solo su derecho a la seguridad
social.

Los programas se transformaron en un “seguro de desem-
pleo para trabajadores informales” que no podian ser cubier-
tos por el seguro de desempleo que cubre a los que pueden
demostrar una relacion laboral formal anterior. La asistencia-
lizacion (Grassi, 2003) de la politica activa de empleo quedd
de manifiesto en el predominio notorio que pasaron a tener,
en volumen de recursos asignados y de beneficiarios, los pro-
gramas de tipo asistencial por sobre el resto de los programas:
del %41 al inicio de la década, pasaron a representar el %99
(Carcar, 20006).

En un contexto de crecimiento excluyente y de incremen-
to de la precarizacion, las politicas activas resultaron por de-
mas insuficientes para controlar los aumentos en las tasas de
desempleo y subempleo tal como lo revelan la evolucidn de
esos indicadores entre el comienzo y el final de la década del
noventa. Tal es el caso de las personas jévenes, que fueron
uno de los principales protagonistas tanto de los programas
de capacitacion tendiente a mejorar su empleabilidad -como
el Proyecto Joven mencionado- como en los programas de
transferencia directa, como el “Asistir”, implementado entre
1995 y 1997, destinado exclusivamente a jévenes de hasta 25
anos.

Como es bien conocido, la debacle econémica de princi-
pios de 2000, generd una situacion de emergencia social de
tal envergadura que se produjo un desdibujamiento de las
fronteras entre las politicas sociales, previsionales, y de em-
pleo e ingreso, que tuvieron que enfrentar el desafio de dar
respuesta a una de las peores crisis por las que atraveso el
pais (Becerra y Tomatis, 2015; Neffa, 2011). En este periodo, se
desarrollaron programas de atencioén a la desocupacion en las
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diferentes lineas programaticas. Sin duda el de mayor alcance
fue el Programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupados, que es
delineado a inicios de 2002 como un Derecho Familiar de In-
clusién Social, por lo que representd no solo una importante
modificacién en la estructura del gasto publico argentino y
en la asignacion de funciones entre diferentes niveles de go-
bierno (Cetrangoloy Jiménez, 2003) sino también un giro en el
modo de concebir las ayudas econémicas o una nueva légica
(Neffa, 2009). Es importante advertir que, casi la mitad de los
2 millones de beneficiarios/as que llegd a tener el Programa
Jefesy Jefas fueron jévenes menores de 35 afos (%14 menores
de 25 anos y %33 entre 25y 34 anos) y que el %71 de quienes
recibieron el subsidio fueron mujeres jovenes madres (MTEYSS,
2004).

A partir del afno 2003, en el marco de la recuperaciéon eco-
ndémicay del comienzo de una nueva gestién gubernamental,
gue propuso una estrategia econdmica que colocé al empleo
y la educacién como ejes de un crecimiento con inclusiéon so-
cial, se recuperaron las instituciones claves del sistema laboral
(como salario minimo y negociaciones colectivas) y los pro-
gramas de empleo y formacién profesional fueron reestruc-
turados y reorientados alrededor de la cuestion del empleo/
desempleo.

El Estado paulatinamente dejé en manos del area de de-
sarrollo social y, posteriormente del sistema de proteccidon so-
cial, las acciones de transferencia de ingresos, de manera de
des-asistencializar la politica activa de empleo. Este giroen la
caracterizacion de los desempleados/as entre los vulnerables
ylos empleables (Becerray Tomatis, 2015) llevé a que las accio-
nes de incentivo a la generacién de autoempleo, de capacita-
cién en oficios, de sostenimiento del empleo o de orientacién
y entrenamiento para el trabajo adquieran un rol central al
interior del Ministerio de Trabajo. Conforme sus datos, estas
acciones llegaron a representar el %43 del presupuesto para
programas entre 2003y 2008.

El “sistema de apoyo a las iniciativas de desarrollo socioe-
condémico local, destinado particularmente a los sectores de
bajos recursos” (Res MDS 1375-04) quedaria en manos del
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Ministerio de Desarrollo Social, que institucionaliza y promue-
ve la economia social a partir de programas de ingreso, y de
un conjunto de herramientas legales, técnicas y financieras
destinadas a emprendimientos y proyectos asociativos o fami-
liares. A partir del aflo 2008 a 2015 la economia se desacelerd
y comenzaron a implementarse politicas macroeconémicas
contraciclicas tendientes a expandir la demanda agregada y
evitar la expulsion de mano de obra de la produccién indus-
trial. El periodo se inicié con el traspaso de los fondos previ-
sionales al Estado, y el cambio de paradigma del sistema de
proteccién social que vira hacia una concepcidn de derechos.
La Asignacion Universal por Hijo (AUH) que comenzd a imple-
mentarse en 2010, marcd un punto de inflexidn, promoviendo
el derecho a la educacioén entre los/as jévenes en edad de asis-
tir a la secundaria.

Las politicas activas de empleo acompanaron el sosteni-
miento de los puestos de trabajo, (a través del Programa de
recuperacion productiva, por ejemplo), atendieron de manera
particular a la poblacién joven desocupada que ya no encon-
traba las mismas oportunidades de empleo que en la fase de
crecimiento. El Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo,
en el ano 2008 y destinado a jévenes desempleados de 18 a
24 afos que no hayan completado sus estudios primarios y
secundarios, constituye el mejor ejemplo de ello. El programa
Se pPropuso:

generar oportunidades de inclusidn social y laboral a través de
acciones que les permitan construir el perfil profesional en el
cual deseen desempenarse, finalizar su escolaridad obligatoria,
realizar experiencias de formacion y/o de practicas calificantes en
ambientes de trabajo, iniciar una actividad productiva de mane-
ra independiente o insertarse en un empleo.

Para lo cual brindé una ayuda econdémicay requirio la articula-
cion con los diversos programas, con las provincias y el sistema
educativo a fin de concretar sus propdsitos en el area educa-
tiva, marcando una diferencia con el modelo de los noventa,
que habia creado instituciones ah doc.
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En una politica innovadora, y centrada en una etapa central
de la juventud, el Programa Progresa facilitd, a partir de 2014,
la insercidon en la educacion superior o en experiencias de for-
macion y/o practicas en el ambiente de trabajo a jovenes en
situacion de vulnerabilidad. Se pasé entonces:

de la empleabilidad comprendida como un problema individual
que podia resolverse por un programa de capacitacion mads
prdctica, a una concepcién de laempleabilidad como problema
multidimensional, comprendiendo que su mejoramiento sobre
la base de un conjunto de articulaciones de educaciéon formal, no
formal y experiencias laborales, que incluyen componentes de
orientaciéon socio-laboral y de desarrollo de competencias para
la vida (Jacinto, 2016).

En paralelo a estas acciones, las politicas y programas de De-
sarrollo Social también hicieron eje en el trabajo, adquiriendo
cada vez mayor institucionalidad las acciones de promocién
de la economia social, en especial en los sectores de la cons-
truccién, las politicas de cuidado y otras formas de trabajo
cooperativas. Sus concepciones y modos de implementacion,
a diferencia de las politicas laborales implementadas desde
la cartera laboral, fueron construyendo universos de signifi-
caciones y practicas que permitieron a los sujetos definirse a
si mismo en términos de portadores de derechos (Becerra et
al., 2012).

En el periodo comprendido entre los anos 2016 a 2019, se
produjo una reorientacién de la politica publica. En el mar-
co de un programa de ajuste fiscal, apertura de la economia,
y revalorizaciéon financiera las politicas activas de empleo y
formacién instrumentadas por la alianza Cambiemos fueron
reorientadas sosteniendo los marcos regulatorios anteriores,
pero re-direccionando las acciones hacia la gestiéon individual
como estrategia de intervencién sobre la “empleabilidad” de la
poblacién vulnerable. Por un lado, los programas fueron adap-
tados para ser aprovechados por grandes empresas (caso del
programa de Entrenamiento para el Trabajo para que pueda
ser utilizado por YPF) morigerando el efecto “contraciclico” que
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deben tener esas herramientas (Miranda, 2007) y posibilitando
la generacién de ganancias extraordinarias a partir de esos
privilegios tal como habia ocurrido en |la década del noventa
(Carcar,1998). El presupuesto de esos programas represento el
%23 del total de las politicas de empleo en 2018. Por otro lado,
se reformuld el Programa PROGRESA otorgandole una orien-
tacién meritocratica integrandolo a la direccidn de becas del
Ministerio de Educacioén, Cultura, Ciencia y Tecnologia, lo cual
redujo su cobertura significativamente, e incrementd el peso
de los emprendimientos, que superan el %8.5 de los recursos
totales ejecutados en el mismo afo.

Al mismo tiempo, se mantuvieron y se ampliaron los ins-
trumentos de apoyo a la economia popular, en un modo de
relacionamiento con las organizaciones y movimientos del
campo popular denominado de “colaboracién con confron-
tacion” (Rofman, 2019) que combind la necesidad de los mo-
vimientos sociales de representacidn politica y social de un
sector de poblaciéon muy extenso y con demandas crecientes,
con las necesidades de legitimacién politica de un gobierno
que tiene sus principales apoyos en otros sectores sociales.

DEBATE

Las politicas activas de empleo y formacién profesional hasta
aqui relevadas resultan insuficientes para desmontar los me-
canismos de produccion/reproduccion de la exclusion laboral
de que son objetos algunos colectivos de jovenes. La perma-
nencia en todas ellas de una matriz conceptual sobre la idea de
empleabilidad continla como un elemento central del diseho
(Miranda y Alfredo, 2018). Ya sea que se disefen e implemen-
ten en contextos de crecimiento o de recesiéon, todas siguen
siendo subsidiarias del mercado con ciertas condicionalidades
gue dan continuidad a la I6gica del “beneficio” mas que al ac-
ceso a un derecho (Becerray Tomatis, 2015). Del mismo modo,
todas parten de considerar que las personas —-aungue sean
heterogéneas— pueden ser empleables o emprendedoras si
cuentan con la capacitacion, y la asistencia técnicay financiera
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adecuada, sin tomar en consideracidn las barreras estructura-
les que restringen su propia accién individual.

Las estrategias que sostienen la idea de empleabilidad
entendida como un problema individual descansan en el su-
puesto de la existencia de un desencuentro (miss mach) entre
oferta y demanda laboral, y apuntan a ampliar los recursos
laborales de estos y estas jévenes a través de la capacitacionyy,
mas recientemente, de “habilidades blandas” o de estrategias
de intermediacion (Busso et al., 2012), solapando la existencia
de problematicas estructurales que restringen el acceso de los
jovenes mas vulnerables, especialmente en las zonas metro-
politanas (Pérez Sainz, 2019). En la misma direccién se ubican
las estrategias que fomentan la capacidad de autogeneracion
de empleo, al desconocer las limitaciones derivadas de la ex-
clusiéon financiera, tecnoldégica y comercial, y que conducen
a proyectos poco rentables o que, cuando perduran, quedan
presos de l6gicas econdmicas de subsistencia (Miranda, 2019).
Estas estrategias enfocaron la problematica en la persona y
evitaron interpelar a las estructuras sociales y los/as actores
determinantes en la generacién del desempleo o fueron fun-
cionales a determinamos modelos de acumulacion.

Algunas investigaciones ponderan las politicas o acciones
implementadas que, como en nuestro caso el Programa de
Joévenes con Mas y Mejor Trabajo, tendieron a la integralidad
de los distintos sectores de politica publica que intervienen
(educacioén y trabajo, sobre todo), ya que parten de reconocer
gue hay factores estructurales del mercado de trabajo que
refuerzan la desigualdad social, y que entonces conseguir o
mantener un trabajo no es solo cuestién de responsabilidad
individual de los/as jévenes (Székely, 2014). No obstante, es
aun escasa la atencién a situaciones de desventaja asociadas
a las tareas de cuidado, a las situaciones de conflicto y de vio-
lencias institucionales vinculadas a la segregacién residencial
(Fraiman y Rossal, 2011; Miranda y Arancibia, 2018; Pérez Sainz,
2019) abordadas en una estrategia interseccional con foco en
la retroalimentacion de las desigualdades (Hill Collins, 2019).

La experiencia reciente del Proyecto Colectiva Joven, mues-
tra que un grupo de jévenes —protagonista de nuestra investi-
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gacidén actual-acumulan desventajasy carencias econdmicas
que persisten —a pesar de ser beneficiarios de programas que
les facilitan ingresos y otras prestaciones— y que estan situa-
das en un territorio concreto. En la mayoria de los casos, sus
trayectorias fueron truncadas desde muy temprana edad, ya
gue se desvincularon de aquellas instituciones que, como la
escuela, el club, incluso un centro de oficios, o una organiza-
cidn social o comunitaria, podian proporcionarles herramien-
tas basicas de socializacion y aprendizaje. La ruptura de lazos
familiares, sociales y comunitarios, sumada incluso a vivencias
personales de abandono o sufrimiento coloca a estos/as jove-
nes en una situacion de complejidad muy dificil de abordar
desde miradas simplificantes y fragmentadas (Morin, 1998).

En este contexto, las politicas que tienen como sujetos de
derechos a las juventudes vulnerables y que son formuladas
desde el paradigma de la empleabilidad individual muestran
grandes limitaciones para cumplir con sus objetivos, razén por
la cual se recomiendan enfoques de intervencion situaciona-
les (Clemente, 2016) que tengan en cuenta el contexto social
y econémico en el que despliegan sus vidas, el desempefio
de las instituciones y organizaciones que los acompanan, y la
importancia y la necesidad de involucrar y de responsabilizar
a unosy otros a través del trabajo comunitario en sus entornos
mas directos (Krauskopf, 2011).

La experiencia de las politicas que estan por afuera de la
cartera laboral desde una perspectiva de economia social y de-
sarrollo local que fueron implementadas de manera paralela a
las politicas activas de empleo, tienen la ventaja, a diferencia
de las politicas activas, de “facilitar el acceso al trabajo con im-
pulso en la colectivizaciéon y la organizacién social” (Becerra 'y
Tomatis, 2015), y de proponer nuevas formas de organizacion
del trabajo. Estas estrategias, tanto formativas como laborales,
transforman el caracter de organizador social del trabajo, clave
para el crecimiento personal y para el desarrollo comunitario.
Ademads, implican una mirada a partir de los derechosy no de
las carencias, por lo que proponen “una disputa a las relacio-
nes de competencia entre intereses particulares hacia rela-
ciones de redistribucion, solidaridad y reciprocidad” (Becerra
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y Tomatis, 2015). Sin embargo, la escasa o nula articulacién con
el conjunto de las politicas de empleo y formacién y, particu-
larmente, la ausencia de un marco de proteccién de derechos
—a prestaciones de la seguridad social, por ejemplo-segmenta
aln mMmas a los jévenes y adultos destinatarios de las politicas.

Los avances de la investigacion reflejan que los/as jove-
nes mas vulnerables requieren de una serie de apoyos y de
acompafamientos en sus estrategias de insercidn laboral y
de obtencién de ingresos, ya sea que implique la realizacion
de un curso o la finalizacién de sus estudios, la busqueda de
un trabajoy la preparacion para una entrevista, la integraciéon
a un proyecto socio-productivo o emprendimiento, el inicio
de un trabajo en el sector formal, |la realizacidén de un servicio
de acompafiamiento o la participacién en obras de infraes-
tructura comunitaria. Sin embargo, este acompanamiento es
mucho mas que una orientacion o tutoria como herramienta
pedagodgica-didactica caracteristica del abordaje integral en
pos de la empleabilidad (Jacinto, 2016), superador del abor-
daje individual y multidimensional, avanzando en un enfoque
comunitario e interseccional. Es un acompafiamiento perma-
nente e integral, que no esta separado de otras acciones de
participacién e integracién, sino que forma parte de la misma,
en un entramado comunitario que al mismo tiempo los va
constituyendo e instituyendo como personas, ademas de tra-
bajadores. Y es, finalmente, un acompanamiento que se apo-
ya, se conduce y se consolida a partir de las propias préacticas
y experiencias de los jovenes, que son quienes protagonizan
la puesta en marcha de actividades econédmicas que, junto a
otras, se orientan a recuperar los vinculos, la solidaridad, el ac-
tuaren comun (Laval y Dardot, 2015) como modos alternativos
al trabajo individual y competitivo.

CONCLUSIONES
A lo largo del presente texto fueron abordadas tematicas de
distinto orden, las cuales en su conjunto se propusieron pre-

sentar un estado del arte sobre las ideas del campo de los es-
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tudios de juventudes, asi como una revision de la accién pro-
gramatica de politicas enfocadas en la atencién a juventudes
en situacion de vulnerabilidad. En el primer apartado, se revisd
la historia del campo, intentando dar cuenta de las principales
produccionesy contribuciones tedricas durante los ultimos 30
anos en América Latina. En el segundo apartado, se avanzé en
una descripcion general de las politicas de juventudes, para
luego detenerse en aquellas acciones enfocadas en el drea de
empleo y atencidn de las personas en situacion de vulnerabi-
lidad. En el tercer apartado, se presentaron los resultados de
un relevamiento sobre los programas y politicas de empleo
y formacién profesional implementadas en Argentina por los
gobiernos nacionales a partir de los anos 90. Entre las reflexio-
nes elaboradas con base al relevamiento se sostuvo que los
programasy politicas implementadas estuvieron fuertemente
asociados a la estrategia de desarrollo de cada una de las ges-
tiones gubernamentales, es decir a su enfoque macro social.
Pero que, ademas, inclusive en aquellas gestiones de mayor
progresividad, siguieron trabajando con base en la idea de em-
pleabilidady calificacidén entendidas en términos individuales.

En la cuarta seccidn, y en referencia al debate que este ar-
ticulo intenta propiciar, se avanzd en el analisis de las dos hi-
pdtesis de partida: i) las politicas se encuentran en América
Latina tensionadas por la fuerte desigualdad existente entre
las personas jovenes, que de forma interseccional afecta de
manera particular a las mujeres jovenes; ii) las politicas que
tienen como sujetos de derechos a las juventudes vulnerables
y que son formuladas desde el paradigma de la empleabili-
dad individual muestran grandes limitaciones para cumplir
con sus objetivos, razén por la cual se recomiendan enfoques
situacionales que tengan en cuenta el contexto y las organi-
zaciones gue intervienen en el mismo.

Las experiencias de gestion comunitaria en la organizacion
del trabajo, situadas territorialmente, aln no encuentran su
correlato en la institucionalidad laboral y tampoco se ven re-
flejadas en las politicas activas de empleo y formacién, con-
formando un segmento separado, que refleja y refuerza la
segmentacion laboral al tiempo que priva a los jovenes mas
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vulnerables de las oportunidades de crecimiento y participa-
cién que surgen del acompafamiento y de la construccion
comunitaria.

Por dltimo, y retomando lo especifico del campo de los es-
tudios y las politicas de juventudes, se ha sefialado la necesi-
dad de apoyar el disefo de acciones en el entorno local mas
inmediato, y la progresiva articulacion entre la gestién publica
y las organizaciones de la sociedad civil. Como parte de una es-
trategia que, en primer lugar, propicia la democratizacion de
los espacios de inclusidn, a través de dinamicas participativas
y gestidon asociada. En segundo lugar, y siguiendo a Krauskopf
(2011), fomenta una gestion relacional que, a nivel territorial,
puede aportar a los procesos de des-estigmatizacién de las ju-
ventudes en los barrios. En tercer lugar, fomenta la responsa-
bilizacidon de los/as sujetos/as a través del trabajo comunitario
atendiendo las particularidades de cada territorio y del con-
texto. Y, por ultimo, propicia una estrategia interseccional, que
incluya los marcos valorativos y experiencias de las juventudes,
en relaciéon a su diversidad. En este punto, la reflexidon sobre
las gramaticas juveniles deja de ser una cuestion retérica, o
universitaria, para convertirse en una herramienta de gestiéon
publica, que propicie la agencia juvenil, la diversidad, y el dia-
logo social en una estrategia de desarrollo con justicia social.
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