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{REGIMEN URBANO O GOBERNANZA
EMPRESARIAL? NUEVO LEON EN EL SIGLO XXI

URBAN REGIME OR CORPORATE GOVERNANCE?
NUEVO LEON IN THE 21°" CENTURY

Maria del Socorro Arzaluz Solano*

RESUMEN

El articulo analizé los vinculos Estado-empresa-sociedad a través del estudio de
caso de Nuevo Ledn en afios recientes. Se partié de la pregunta de si esta forma
de alianza se puede considerar un «régimen urbano» de acuerdo con el enfoque
de Clarence Stone. El documento examind la crisis de seguridad en el estado y el
surgimiento de dos instrumentos de alianza estado-empresa-sociedad: la creacién
de la Policia Fuerza Civil (2011) y el Consejo Nuevo Ledn (2014). Se concluye que
este caso se acerca mds a una gobernanza empresarial que a un «régimen urbano»
de acuerdo con el enfoque utilizado.

Palabras clave: Régimen urbano, gobernanza, violencia, Nuevo Ledn.

ABSTRACT

The article analyzes the state-company links through the case study of Nuevo Leén
in recent years. It starts from the question whether this form of alliance can be
considered an urban regime according to Clarence Stone’s approach. The document
examines the security crisis in the state and the emergence of two instruments of
state-company alliance: the creation of the Civil Force Police (2011) and the Nuevo
Ledn Council (2014). It is concluded that this case is closer to a corporate gover-
nance than to an urban regime according to the approach used.

Keywords: Urban regime, governance, violence, Nuevo Ledn.
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MARIA DEL SOCORRO ARZALUZ SOLANO

INTRODUCCION

Alinicios del siglo xx1 un equipo de investigadores' emprendimos un an4-
isis para tratar de aplicar el enfoque de la teoria del «régimen urbano»
al caso de Nuevo Ledn, particularmente a los municipios de Monterrey,
San Pedro Garza Garcia, Apodaca y Garcia. Las preguntas en ese momento
tenfan que ver con los siguientes temas: (a) las formas de gobierno ejercidas
en el espacio metropolitano, (b) la compleja articulacién entre gobiernos
municipales y gobierno estatal en las politicas urbanas, (c) los modos de
cooperacién entre sector publico y privado en la gestién local, y (d) los
componentes centrales de las coaliciones o grupos de poder en los gobiernos
metropolitanos.

El estado de Nuevo Ledn se ubica en la zona noreste de México; de
acuerdo con el Inegi, tenia en 2020 alrededor de 5 millones 341 habitantes,
casi todos viviendo en la Zona Metropolitana.

En los dltimos anos, la entidad ha enfrentado la inseguridad de manera
creciente. Es notorio cémo los homicidios se han incrementado a partir
del 2010, con el pico mds alto en 2012. Fue en Monterrey donde se registr6
uno de los atentados de mayor resonancia nacional, que fue la masacre del
Casino Royal en agosto de 2011.

;Cémo enfrenta el gobierno estatal la tarea de gobernar en una entidad
fuertemente urbanizada? ;Esta forma de gobierno se aproxima a un «régimen
urbano»?

Estas son las preguntas centrales de este trabajo que se responderdn a
través del andlisis de dos casos: (1) la conformacién de la Policia Fuerza
Civil en 2011, y (2) la creacién del Consejo Nuevo Leén para la Planeacién
Estratégica en 2014.

En estas acciones, el actor privado ha estado presente desde la concep-
cién, ejecucién y seguimiento de los proyectos. El documento tratard de
responder cémo se han relacionado gobierno, empresa privada y sociedad
civil en decisiones trascendentales de la vida politica de la entidad.

Este articulo sigue la siguiente estructura: en la primera parte se hace
una breve discusién del concepto «régimen urbano». En seguida se describe

' Mario Bassols, Roberto Garcfa, Socorro Arzaluz y Rosalfa Chdvez.
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brevemente el papel del empresariado en la historia econémica de la enti-
dad. En la segunda parte se describe el proyecto denominado «Monterrey
Ciudad Internacional del Conocimiento», como etapa precedente de la crisis
de seguridad en el estado. Asimismo, se relatan los principales hechos de
violencia entre 2006-2019. Ademds, se analizan los dos ejemplos de la alianza
estado-empresa-sociedad: la Policia Fuerza Civil en 2011 y el Consejo Nuevo
Ledn para la Planeacién Estratégica en 2014. En ambos casos, el papel juga-
do por el grupo empresarial ha sido clave. En las conclusiones se discute la
posibilidad del surgimiento de una forma de gobernanza empresarial como
producto de estas alianzas.

El método seguido para la elaboracién de este documento fue princi-
palmente a través de fuentes secundarias (documentos académicos y notas
de prensa). Otra fuente de informacién fueron las pdginas de internet de
ambas instituciones. Cabe aclarar que se han buscado otra clase documentos
oficiales; no obstante, hay escaso material oficial disponible. La informacién
anterior se complementa con la revisién de algunas leyes y reglamentos ge-
nerados en torno a los temas tratados (seguridad y planeacién). La eleccién
de los dos estudios de caso (Fuerza Civil y Consejo Nuevo Ledn) fue debido
a que en ambas figuras se hizo publica la presencia del actor empresarial en
su conformacién.

REGIMEN URBANO Y PODER

Entre los anos 2002 y 2004 un equipo de investigadores de El Colegio de la
Frontera Norte en la sede Monterrey analizé el modelo de «régimen urbano»
en esta metrépoli. En esos anos era escaso el conocimiento en México en
torno a este enfoque tedrico. El equipo selecciond cuatro estudios de caso
de los entonces nueve gobiernos locales metropolitanos (2002): Monterrey,
Apodaca, San Pedro Garza Garcia y Garcfa. Las razones de la eleccién de
estos casos fueron: Monterrey, por ser el municipio méds poblado y sede del
gobierno estatal. San Pedro Garza Garcia, por sus altos indicadores de nivel
de vida y por ser considerado un ejemplo de transparencia y participacién
ciudadana. Apodaca, por resultar un caso extremo a Monterrey y San Pedro
tanto en infraestructura como en calidad de vida. Garcia se habia incorpo-
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MARIA DEL SOCORRO ARZALUZ SOLANO

rado hacia poco tiempo a la Zona Metropolitana de Monterrey (zmm) y
era un municipio en proceso de crecimiento. Otra variable considerada fue
la presencia de diferentes partidos politicos en esas gestiones de gobierno:
Monterrey y San Pedro, paN; Apodaca, PRi, y Garcia, PRD.

De acuerdo con las propuestas de la teoria del «régimen urbano», los
autores consideraron los siguientes componentes:

1) Frontera territorial de la agenda (escala local, metropolitana o regio-
nal).

2) Duracién de la agenda (periodos de gobierno en que esta se man-
tiene).

3) Tipo de agenda distintiva (empresarial, conservadora, progresista).

4) Componentes sociales de las agendas locales (tipo de actores, presen-
cia de élites politicas y formas de participacién).

5) Movilizacién de recursos externos (estatales, federales).

6) Existencia de liderazgos (fuertes, débiles o inexistentes).

7) Nivel de presencia de asociaciones publico-privadas (nula, débil o
creciente) (Bassols, 2005: 9).

En las conclusiones se senala que solo San Pedro Garza Garcia se podia
considerar en una etapa de transicién al modelo de «régimen urbano», dado
el comportamiento de los actores observados. En contraste, Garcia era «la
antitesis del régimen urbano» por las carencias y dificultades que enfrentaba.

Con base en dicho estudio, pasados algunos anos surge la inquietud de
reflexionar si la Teorfa del «Régimen Urbano» (TRU) tiene alguna utilidad
en la explicacién de los procesos sociales y cambios experimentados en los
ultimos anos en la entidad. El ensayo que presentamos no da continuidad
al hecho hace algunos anos; se trata de un trabajo diferente situado a nivel
estatal y tomando como punto de partida la crisis de seguridad en Nuevo
Leén que se vivié en afos recientes.

10
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¢{GOBERNANZA URBANA O «REGIMEN URBANO»?

El concepto de «régimen urbano» surgié a principios de los anos ochenta
con el trabajo cldsico de Clarence Stone sobre el caso de Atlanta. Su obje-
tivo era analizar las condiciones bajo las cuales surgfan coaliciones politicas
duraderas. Stone, al igual que Gerry Stroker, analizan el tema del poder en
las ciudades norteamericanas considerando la forma en que gobierno se alia
con otros actores. El postulado de este enfoque es que «los gobernantes estin
obligados a cooperar con aquellos que poseen recursos esenciales para lograr
una serie de objetivos politicos, es decir, los titulares de poder sistémico»
(Stroker, 1998: 123).

De acuerdo con ambos autores, un «régimen urbano» puede ser definido
como un grupo informal y relativamente estable con acceso a recursos insti-
tucionales que le permiten tener un papel sostenido en la toma de decisiones
de gobierno. Es probable que los participantes tengan una base institucional,
es decir, es probable que tengan un dominio del poder de mando. No obs-
tante, «el régimen, se forma como una base informal para la coordinacién y
la creacién de una estructura de mando que abarca todo» (Stroker, 1998: 123).

El trabajo de Stone ha tenido grandes repercusiones en la tradicién ame-
ricana y él mismo ha dado continuidad a su proyecto a través de los afios.
No obstante, el enfoque se ha utilizado poco en México y en América Latina.

Entre los trabajos pioneros en México encontramos el de Mario Bassols
(2006), quien hace un exhaustivo andlisis de la produccién norteamericana
sobre el poder urbano y sobre las bases del «régimen urbano». Para Bassols,
«el trabajo de Stone enfatiza las relaciones entre actores gubernamentales
y no gubernamentales en las coaliciones politicas, y cémo estructuran un
peculiar juego de valores para obtener y ejercer el poder politico». La impor-
tancia de este enfoque radica en que se sitda en una época de la transicién
del capitalismo dirigida a la privatizacién de diversas funciones del Estado
(Bassols, 2006: 28). Por lo anterior, se analizé el caso de la zmLm como un
ejemplo paradigmadtico de este tipo de alianzas formales e informales entre
los actores que detentan el poder politico y aquellos que poseen el poder
econdémico.

Ademds del ya citado trabajo de Bassols, Enrique Cabrero (2005) sitta el
andlisis econémico de la ciudad como base para el surgimiento del «Régimen

11
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Urbano». En su texto sobre accién publica y desarrollo local (2005), citando
a Peter Peterson afirma que el crecimiento econémico de la ciudad constitu-
ye el interés dominante para el conjunto de actores e instituciones locales.
De este planteamiento se derivan dos corrientes que estudian las formas de
relacién entre mercado, estado central, autoridades locales, grupos sociales
y grupos de interés (Le Gales, citado por Cabrero, 2005). Las dos corrientes
son: (1) el modelo de las coaliciones urbanas para el crecimiento (urban
growth coalition), y (2) la teoria del «régimen urbano» (TRU) (urban regime)
(Cabrero, 2005: 50). Respecto a esta tltima, la pregunta central que trata
de responder este enfoque es quién se beneficia con el desarrollo urbano.

Para Enrique Cabrero, la TRU aporta un marco conceptual ttil para in-
terpretar la accién puablica urbana en el contexto mexicano y es sobre esta
tltima a la que dedica el andlisis de los estudios de caso de Toluca, San Luis
Potosi, Ledn y Aguascalientes en el libro citado.

En sintesis, en México el trabajo de Bassols se aboca al estudio de la TRE a
nivel municipal en la zmMm entre los anos 2002-2004, mientras que Cabrero
toma esta como un componente de la Accién Piablica, enfoque en que basa
el estudio de cuatro entidades entre 1988-1999.

En una revisién mds reciente del tema, Mario Bassols (2019) indica que
se requieren algunas condiciones en el proceso de interacciones entre los
aparatos publico y privado en el régimen urbano: (a) un marco institucional
que soporte tales decisiones, (b) cooperacién entre los diversos participantes
(mediante incentivos selectivos) y, (c) una agenda comprometida para llevar
a cabo proyectos sustantivos.

Una conclusién de Bassols es que los gobiernos locales no cuentan con
la capacidad suficiente para gobernar; por esa razén recurren a coaliciones
politicas dentro de las cuales existen grupos privados dominantes que pro-
porcionan soporte al equipo de gobierno; esta coalicidn se constituye como
un «régimeny.

Con el paso del tiempo, el enfoque de Stone fue perdiendo fuerza, ade-
mids de que tuvo poca trascendencia fuera del 4mbito anglosajén. No obs-
tante, establecié las bases para el andlisis de los mecanismos de poder y las
alianzas locales en las ciudades.

Los principales temas que rescatar en un enfoque contemporineo del
«Régimen Urbano» son, de acuerdo con Bassols, los relativos al ejercicio

12
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del poder en las grandes ciudades: (1) ;c6mo se construye una agenda en el
corto y mediano plazo?, (2) ;cémo entender la continuidad y el cambio en
el poder urbano y el gobierno de la ciudad?, (3) ;cémo redimensionar en las
ciudades latinoamericanas el contenido de la agenda urbana en contextos
de expansién metropolitana? (Bassols, 2019:25).

Otro enfoque tedrico en el tema del gobierno en las ciudades es el de
la gobernanza urbana, la cual establece la alianza de los diferentes actores
gubernamentales, privados y sociales, en temas que conciernen a la pobla-
cién; no obstante, desde esta perspectiva se trata de un poder compartido,
a diferencia del «régimen urbano», en el cual hay un poder que predomina
sobre los otros. Si bien la gobernanza es un concepto que se ha utilizado en
innumerables estudios y ha sido ampliamente discutido, no es la intencién
hacer un anlisis exhaustivo, sino presentar algunos elementos para diferen-
ciar del sentido del «régimen urbano».

Para Diaz Orueta, en su estudio del caso espafiol, «la gobernanza se ha
configurado como un concepto importante manejado cada vez con mayor
frecuencia para referirse a la creciente complejidad de las estructuras urbanas
y de los procesos de toma de decisién en las ciudades». En los tltimos anos,
las ciudades se han convertido en mercancias para venderse al mundo con
las mayores ganancias posibles, utilizando técnicas de marketing y con un
enfoque abiertamente empresarial de las politicas urbanas; a esto le deno-
mina «gobernanza empresarial» (Diaz Orueta, 2012: 57). En este modelo, la
ciudadania queda fuera de las decisiones que se imponen sin consultar. En
el caso de Espafia, de acuerdo con Diaz Orueta, este modelo empezé desde
la década de los ochenta. Para él, hay una relacién entre las formas de gober-
nanza urbana y la evolucién de la estructura socioespacial de las ciudades,
particularmente de las periferias (Diaz Orueta, 2012:58).

Entre algunos de los elementos que se detectan en esta forma de gober-
nanza se encuentran:

1) Las alianzas publico-privadas para algunos proyectos.

2) El desarrollo de megaproyectos y megaeventos.

3) La despolitizacién de las politicas urbanas.

4) Los procesos de gentrificacién que ocasionan segregacién urbana
(Diaz Orueta, 2012: 62-63).

13
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El trabajo empirico lo sittia en cuatro ciudades espanolas para concluir que
los modelos de ciudad que se analizan son ejemplos de la denominada «go-
bernanza empresarial», la cual corresponde a un modelo capitalista en el
que las decisiones sobre las ciudades son tomadas por los grupos con poder
econdmico. Se trata de urbes mercantilizadas donde la segregacién social es
un efecto.

Las reflexiones anteriores son la base para analizar las coaliciones o alian-
zas que se formaron entre grupos empresariales y gobierno estatal en Nuevo
Ledn, como consecuencia de la violencia e inseguridad experimentada en
el estado en los dltimos anos. La hipdtesis que planteamos es que, ante la
incapacidad del hacer frente al problema, en un estado con una tradicién
empresarial muy fuerte, la iniciativa privada forma una coalicién con el
gobierno estatal para enfrentar este asunto. La cuestién para debatir es si a
esta alianza se le puede denominar «Régimen Urbano», de acuerdo con la
literatura existente, o tal vez se trata de una forma de gobernanza urbana o
un modelo de gestidn en la cual la empresa participa en las decisiones més
importantes de gobierno.

EMPRESA Y GOBIERNO EN NUEVO LEON

El tema del auge empresarial en el estado de Nuevo Ledn ha sido estu-
diado por diversos autores (Vellinga, 1988; Cerutti, 2000; Cerutti, Ortega
y Palacios, 2000), entre otros. Se encuentran publicaciones que abordan
los antecedentes, historia y vinculos entre diferentes niveles de gobierno y
empresas. Asimismo, se analizan los factores histéricos y econémicos que
favorecieron que en la entidad se desarrollaran empresas muy poderosas a
nivel internacional.

No es la intencién hacer un recuento de esta historia, ya que esto so-
brepasa los objetivos del trabajo; no obstante, ubicamos algunos aspectos
importantes a considerar en el nexo entre empresa-gobierno que en el caso
de Nuevo Ledn es un fenédmeno estudiado ya por los especialistas.

Cerutti et al. (2000) consideran varios aspectos en el auge del empresaria-
do en la entidad, las cuales resumen en varios puntos: (1) la perdurabilidad
histérica de varias familias en el mundo del capital. (2) La relacién de estas

14
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familias con la economia de Estados Unidos, en particular con Texas. (3)
La dindmica regional propia del norte de México. (4) La alta capacidad de
adaptacién del empresariado (Cerutti et al., 2000: 102-104).

Varios autores coinciden en que el auge empresarial en el estado se ob-
serva dese la etapa porfirista (1886-1909) con el gobierno de Bernardo Reyes
y con sus politicas de exencién de impuestos, que se repitieron en afios
posteriores favoreciendo a las empresas locales.

Con la consolidacién del Estado protector, se abrieron importantes opor-
tunidades de negocio para los empresarios regiomontanos, estrechamente
relacionadas con el mercado interno y los beneficios que otorgaba el
gobierno, en términos de subsidios, exenciones de impuestos y crédito
publico. En este periodo, que se extiende entre la década de 1940 y 1960,
se dio un nuevo apogeo industrial en Monterrey y su drea metropolitana
(Smith et al., 2008: 13).

Es en las elecciones de 1997 cuando los empresarios participan abiertamente
en la politica local con la postulacién de Fernando Canales Clariond, quien
gano la eleccién de ese ano y se convirtié en el primer gobernador panista
de Nuevo Leén. Guadarrama (1987) sefiala que «los empresarios neoleoneses
se han caracterizado por ocupar posiciones de vanguardia en el proceso de
industrializacién del pais» (Guadarrama, 1987:14s).

En Nuevo Ledn, de acuerdo con esta autora,

desde su formacidn, el Partido de Accién Nacional ha sido fuertemente
apoyado por grupos empresariales locales. Ello ha repercutido en una
mayor experiencia de comportamiento de oposicién y también de la
utilizacién de esta como recurso politico en las negociaciones con los
poderes regionales y del centro (Guadarrama, 1987: 148).

No obstante, la llegada del pan al poder no fue del todo exitosa, ya que, de
acuerdo con una especialista, «el PAN en la responsabilidad de gobierno al
no extender plenamente las prerrogativas democrdticas para la competencia
politica y de derechos politicos de los ciudadanos, ahogé hacia el paso na-
tural hacia una consolidacién democritica» (Medellin, 2006: 88). Es decir,

15
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el empresariado a través del PAN no tuvo una gestién exitosa en su primer
gobierno estatal que recuperd el PRI en las siguientes elecciones.

No obstante, el papel del empresariado es tan importante en el estado
que ha consolidado un discurso en los medios de comunicacién como lo
demuestra el trabajo de Smith (2008), sobre la ideologia empresarial re-
giomontana, a la que se define como una clase conservadora y contraria a
los procesos centralizadores del Estado Nacional. «la construccién de este
modelo se reforzé gracias a la capacidad de dicho grupo de poder, capaz de
construir patrones ideolégicos comunes a toda la ciudad y hacer que ese
discurso se legitimara en el tiempo» (Smith et al., 2008: 11).

Esta influencia se percibe en diferentes dmbitos en la entidad: en los me-
dios de comunicacién, en el plano cultural, entre otros. Como ejemplo de
esta clase de enfoque, un texto de reciente publicacién genera el término de
«capitalismo social» en referencia al legado de los empresarios en diferentes
épocas en el estado (Salinas, 2020).

En el plano de las decisiones publicas y del vinculo estado-empresa, es
poco lo que se ha estudiado al respecto, por lo que este trabajo es un acerca-
miento a dos casos donde la presencia empresarial es muy visible.

El siguiente apartado describe una de las etapas mds criticas en la entidad
y c6mo el actor empresarial aparece para vincularse con el gobierno en la
solucién de esta problemdtica.

Tomamos como punto de partida el gobierno de Natividad Gonzélez
Pards (2003-2009) donde se empieza a generar una oleada de violencia que
alcanzé sus puntos més criticos durante el mandato de Rodrigo Medina
(2009-2014) y que continta, aunque con menor magnitud, con el goberna-
dor Jaime Rodriguez Calderén. Aqui el tema es analizar la «coalicién» entre
empresa y gobierno en el tema de la seguridad publica.

DE LA «CIUDAD DEL CONOCIMIENTO» A

LA CIUDAD DE «LOS TAPADOS»

En el ano 2003 asume la gubernatura del estado Natividad Gonzdlez Paris.
Durante su gestion se hizo importante obra piblica y varios proyectos cul-
turales-urbanos. Entre la obra realizada destaca la ampliacién del Sistema

16

POLIS. México 2021, vol. 17, nim. 1, pp.189-198, ISSN: 1870-2333



¢{REGIMEN URBANO O GOBERNANZA EMPRESARIAL? NUEVO LEON EN EL SIGLO XXI

de Transporte Colectivo Metrorrey, la remodelacién del Parque Fundidora
y la construccién del Paseo Santa Lucia. La proclama de Gonzélez Paris era
hacer de Monterrey una «Ciudad Internacional del Conocimiento» (Mcic),
en la cual se diera una alianza entre academia y empresa. Si bien este fue
un discurso que se reprodujo durante esos afos, nunca hubo una defini-
cién de los alcances que se pretendian con ese proyecto. Durante 2007 y
2008, se realizaron un gran nimero conferencias, conciertos y foros, todos
comprendidos en McIC. Asimismo, se disené un Parque de Investigacién e
Innovacién Tecnoldgica (p1rT) en el que se concentraron empresas e insti-
tuciones académicas.

EL PIIT se inaugurd en 2009, y para 2011 se afirmaba que «el cluster de na-
notecnologia de Nuevo Ledn (cNNL) se estd consolidando como una nueva
opcidn de crecimiento y competitividad para las empresas locales y promotor
insignia de un nuevo modelo de desarrollo para el estado de Nuevo Le6n»
(Gonzilez Herndndez, 2011: 22).

A pesar de la pretensién del proyecto, la critica principal era en el sentido
de que este proyecto no se destinaba a beneficiar a la poblacién del estado,
sino a un sector muy limitado:

El claster se inserta en la plataforma cientifico-tecnoldgica que se adaptd
para orientarse al desarrollo productivo empresarial y en el marco norma-
tivo que viabilizé la privatizacién del conocimiento cientifico. EI Cluster
de la Tecnologia de Nuevo Leén es un ejemplo de la vinculacién de la
Triple Hélice en la innovacién, pero habra que ver si dicha configuracién
puede generalizar el beneficio a los diferentes sectores sociales de esa
regién (Zayaga, 2013: 28).

Sin duda, la critica més fuerte a este proyecto provino del sector académico.
De los autores que han analizado el proyecto mcic, el trabajo de Moreno y
Contreras se centra en las obras urbanas y sefiala que «contempla la renova-
cién urbana en el sentido de hacer de Monterrey una ciudad atractiva para
el capital extranjero y colocarse en el ranking mundial de ciudades ligadas a
la economia del conocimiento y puntos de turismo internacional» (Moreno
y Contreras, 2010: 132).
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Este proyecto se asemeja en mucho al caso expuesto por Diaz Orueta:
con grandes obras suntuarias, festivales y la alianza publico-privada, es decir,
al modelo urbano de la «gobernanza empresarial».

Como parte de este plan se publicé la Ley para el Fomento del Desarrollo
Basado en el Conocimiento (2004), para afianzar la consolidacién del pirt.
No obstante, el andlisis de Moreno y Contreras demuestra que nunca hubo
transparencia en los objetivos ni se detall6 la forma en que se vincularian las
universidades y las empresas en este p1rT. Otro componente de este proyecto
fue la modificacién urbana de la ciudad, especificamente el Paseo Santa
Lucfa, la cual pretendia situar a Monterrey como una ciudad atractiva para
el turismo internacional. En este sentido, se afirma que

la premura por colocar a Monterrey entre las ciudades globales o mds
atractivas para la inversién sigue el patrén de subordinar la politica ur-
bana a grandes eventos como el motor principal de transformacién de
la ciudad. A esto se le conoce como festivalizacion de la politica urbana.
Uno de sus resultados es la urbanalizacion, es decir, la fragmentacién o
tematizacion de paisajes desanclados de su entorno (Moreno y Contreras,
2010: 145).

Han sido de diverso tipo las criticas a este proyecto, la mayoria provenientes
del sector académico y desde el dmbito periodistico.

Sobre el Paseo Santa Lucia, que es hoy uno de los sitios mds emblemdticos
de la ciudad, se han hecho algunos estudios; por ejemplo, un especialista en
arquitectura y arte lo define asi:

Las obras de arte cualifican la imagen del Paseo, contribuyen a su especta-
cularidad. No faltan en ellas magia y fantasia, cualidades que se expresan
a través de: 1) la propia condicién navegable del canal, 2) diversos mo-
delos de lanchas, desde el convencional hasta el tipo géndola veneciana
pasando por la trajinera de Xochimilco, 3) un pintoresco puente circular,
4) vestigios histéricos que nos hablan de tiempos pasados [...], 5) carteles
informativos con resenas de acontecimientos histéricos y legendarios que
permiten evadirse en el tiempo, 6) fuentes, cascadas falsas de cemento
simulando roca natural, surtidores o juegos de agua que alcanzan su cenit
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en la atraccién conocida como «Fuente de olas», donde es posible generar
la ilusién de un mar embravecido [...]. Detrds de la idea de Santa Lucia
estd, indudablemente, el Riverwalk de San Antonio [...], S6crates Rizzo,
primer politico en impulsar el proyecto Santa Lucia, tuvo como asesor
a Alvin Groves, responsable de parte del canal de San Antonio (Prieto,
2013: 160-161).

Pero el critico mds duro es Jordi Borja, quien fue invitado por el gobierno
de Nuevo Ledn para realizar un diagnéstico sobre las posibilidades urbanas de
la ciudad. En su estudio «Revolucién urbana y derechos ciudadanos,
dedica un apartado completo para analizar los casos de Barcelona, Bilbao
y Monterrey. De esta tltima ciudad, se afirma que fue un «caso fallido», a
diferencia de Bilbao. Los motivos los encuentra en la falta de un liderazgo
politico potente con un discurso integrador y con una cooperacién inte-
rinstitucional efectiva (gobierno estatal y local). Borja explica la falta de
liderazgo por el bajo nivel cultural de las élites y la voluntad politica de estas
en mantener la segregacién social en la ciudad. Realiza una fuerte critica al
Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey (1TEsM) (otro
icono de la ciudad), por su falta de formacién humanistica y destaca la falta
de movilizacién ciudadana en una «sociedad dualizada» (Borja, 2012: 295).

El Férum Universal de las Culturas se clausuré el 8 de diciembre de
2007. En el acto final, el gobernador declaré que «el evento duré 8o dias, se
recibieron mds de 4 millones de visitantes en los mds de mil eventos y 865
sesiones del capitulo de didlogos» (La Jornada, 2007). Ese dia es recordado
por los habitantes de Monterrey por el espectdculo de fuegos pirotécnicos
que se aprecié desde diferentes puntos de la ciudad y por la gran fiesta.

Concluida la celebracién, el estado desperté a la realidad de la violencia
recién instalada en Nuevo Ledn. Esto inici6 el 6 de septiembre de 2006
(antes del Férum) cuando Marcelo Garza y Garza, entonces director de la
Agencia Estatal de Investigaciones de la entonces Procuraduria General de
Justicia del Estado de Nuevo Ledn, fue asesinado en un sitio ptblico en
San Pedro. Para entonces, se manejé que se trataba de un hecho aislado y
que no habria mayores consecuencias, pero ya durante el Quinto Informe de
Gobierno de Natividad Gonzalez Pards y concluido el Férum, los reclamos
en torno a la violencia se hicieron presentes (Proceso, 2008).
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De ahi en adelante, durante el tltimo ano de la gestién de Gonzalez Pards
y en todo el sexenio de Rodrigo Medina, la violencia acompana a la préspera
ciudad de Monterrey y al estado de Nuevo Ledn. El cuadro 1 resume los
principales hechos en el estado en las tltimas gestiones de gobierno.

Cuadro 1. Principales hechos de violencia en Nuevo Ledn (2006-2017)

L. Personas Goberna-
Fecha Hecho Lugar Descripcién .
involucradas dor
El director de la
6 de sep- Asesinato de  San Pedro  Agencia Estatal de Natividad
tiembre ~ Marcelo Garza Garza Investigaciones es Una persona  Gonzdlez
de 2006 y Garza Garcia asesinado en una Pards
plaza publica
Manifestantes
bloquean Avenida .
Bloqueos de  Monterrey, 1 o, 25 mani- .
Febrero . Constitucién como Rodrigo
avenidas por  Nuevo festantes .
de 2009 , protesta por la pre- . Medina
los «tapados»  Ledn . . detenidos
sencia de operativos
militares en el Estado
Tras un enfren-
. tamiento entre .
Asesinato de . 2 estudiantes
militares y presuntos ,
dos estu- Monterrey, . de maestria .
Marzo de . miembros de la de- Rodrigo
diantes del Nuevo . . . del Tecno- .
2010 L. i lincuencia organiza- . Medina
Tecnoldgico Leén . l6gico de
da, los estudiantes
de Monterrey . Monterrey
fueron asesinados
dentro del campus
muertos:
, Monterrey, Un comando armado 4 . .
Mayo de  Ataque al Café . dos clientes y Rodrigo
Nuevo abri6 fuego contra la . .
2011 Iguana i X dos guardias  Medina
Leén fachada del Café .
de seguridad
Grupo de delin-
cuentes amenazan al
. . Monterre ropietario del bar .
Julio de  Caso «El Sabi- ¥> PIopict: 19 personas  Rodrigo
Nuevo «El Sabino Gordo». . .
2011 no Gordo» , asesinadas.  Medina
Leén Tras un desacuerdo,

dias después atacan a
balazos el lugar
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Personas Goberna-
Fech Hech: L Descripcié
echa echo ugar escripcién involucradas dor
El ataque fue presun-
tamente perpetrado
dos grupos de
M _ pordosg
Agosto  Incendio en Ns:vtsrrey sicarios de Los Ze- 53 personas ~ Rodrigo
de2o1mr  Casino Royal Leon tas, quienes incen- muertas Medina
diaron el lugar por el
incumplimiento de
pagos por extorsion
19 de Motiny fuga  Apodaca, , 44 muertos .
F
febrero  enel penal de Nuevo ugd y motn en un y 30 reos Rodr.lgo
, penal de Nuevo Leén Medina
de2012  Apodaca Leén fugados
Los cuerpos de 49
personas fueron
hallados en bolsas de
49 cuerpos pldstico en el kiléme-
, |
Mayo de  abandonados Ii?iifyta ;r/;)oﬁ;; afc{;zrrj(t)(;:a 43 hombres y Rodrigo
2012 en carreterade |, y-meynosd, ¢ mujeres.  Medina
Nuevo Leén Ledén el 13 de mayo. Estas
acciones estdn rela-
cionadas con la lucha
entre el cdrtel de
Sinaloa y Los Zetas
Una docena de
hombres armados
interrumpe en una
fiesta secuestrando .
Rancho 2 14 miembros 14 integran-

Febrero  Caso Kombo  Las Esta- . 4 Jantes del }; 3 . del grupo  Rodrigo
de 2013  Colombia cas, Nuevo % SUPO usical y3  Medina
) Kombo Colom-

Leén ayudantes

bia; dias después
se encontraron
sepultados en un
pozo

21

POLIS. México 2021, vol. 17, mim. 1, pp.189-198, ISSN: 1870-2333



MARIA DEL SOCORRO ARZALUZ SOLANO

.., Personas Goberna-
Fecha  Hecho Lugar Descripcién .
involucradas dor
Miguel An-
N Gobierno federal gel Trevifio
uevo ) .
. , captura a Miguel An- Morales, Ab- .
Juliode Capturadel  Ledn en los o , . Rodrigo
. gel Treviio Morales, dén Federico .
2013 Z.40 limites con © , Medina
Tamaulivas lider del cartel de los  Rodriguez y
P3S 7 etas Ernesto Re-
yes Garcia
Omar Tre-
A través de un .
San Pedro a curan 2 Viio; Carlos
operativo capturan a . .
Marzo de Capturadel  Garza Gar- p ap Arturo Jimé- Rodrigo
, Omar Trevino «Z42», ) ]
201§ Z42 cia, Nuevo . nez Encinas  Medina
. jefe del Cartel de los
Leén y cuatro
Zetas
personas
Una balacera deja
. Balacera en un Garcfa, siete muertos acribi- :
Junio de . 10 personas  Rodrigo
depésito de  Nuevo llados en el lugar de . .
2015 , " asesinadas Medina
cerveza Leén los hechos y tres mds
en el hospital
Ante el intento de
una fuga, se desen-
Motin en el Monterrey, cadena un conflicto Jaime
Febrero 49 muertos, .
4 6 Penal del Topo Nuevo entre los carteles herid Rodriguez
e 20I ) ) 12 heridos )
Chico Leén Zetas y del Golfo Calderén
ocasionando un mo-
tin entre los reos
La Procuraduria Ge-
Cerro del .. .
. neral de Justiciadel 56 cuerpos  Jaime
Enero de Fosas clandes- Fraile, Gar- . . .
. , Estado encuentra 56 no identifi-  Rodriguez
2017 tinas cia, Nuevo i
. cuerpos en una fosa  cados Calderén
Leén .
clandestina
Reclusos protestan
inconformes ante
Motin en Cadereyta, las nuevas reglas de Jaime
Octubre . . |
el Penal de Nuevo seguridad ocasionan- 18 muertos  Rodriguez
de 2017 , . .
Cadereyta Ledn do un conflicto con Calderén

policias de Fuerza

Civil

Fuente: Elaboracion de Gustavo Vizquez, con base en datos de prensa.
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En Nuevo Leén, especialmente en la zmM, se empezaron a vivir fuertes situa-
ciones de violencia con hechos como la aparicién de los «tapados»: jévenes
pagados por el crimen organizado que bloqueaban avenidas para intimidar
a la poblacién. Entre 2010 y 2012 apareci6é un gran nimero de «colgados»
en puentes y avenidas principales, pero sin duda fueron dos hechos los que
marcaron un antes y un después en esta metrdpoli: el asesinato de dos es-
tudiantes del Tecnolégico de Monterrey a manos del Ejército que los traté
de hacer pasar por criminales, y el atentado y posterior incendio del Casino
Royal, en el cual murieron mds de so personas (la mayoria mujeres). Un
hecho que no hassido esclarecido y que incluso atrajo una recomendacién de
la cNDH fue el asesinato y exhibicién de 49 torsos humanos en el municipio
de Cadereyta en mayo de 2012. Estos cuerpos no han sido identificados en
su totalidad, pero algunas referencias sefalan que al menos diez de estas
personas eran migrantes hondurefios (Lépez y Arzaluz, 2018: 114). Otros
hechos delictivos de gran magnitud fueron el atentado al bar Sabino Gordo
y el asesinato de los miembros del grupo musical Kombo Colombia.

En esos afios también se da una ola de desapariciones de personas, lo que
conlleva a la formacién de colectivos como FUNDENL (Fuerzas Unidas de
Nuestros Desaparecidos en Nuevo Ledn), organizacién que hasta la fecha
(2021) trabaja para esclarecer casos que no han sido resueltos por las auto-
ridades estatales. Este grupo incluso ha publicado varios informes sobre su
labor.

Para algunos autores (Gonzilez Ramirez, 2015; Villarreal, 2016a, 2016b),
estos momentos algidos en un estado que se habia caracterizado por bajos
indices de violencia y por la pujanza de la actividad econémica tuvieron
como uno de sus resultados el surgimiento de una sociedad civil organi-
zada que no habia figurado en afios anteriores. Gonzédlez Ramirez llama a
esta etapa «La Primavera Regia» mientras que Ana Villarreal se refiere a la
«Transparencia de la vispera»; estas son las nuevas formas de participacién
social que se generaron a raiz de la violencia.

Jests Gonzélez Ramirez (2015) hace un recuento exhaustivo de las accio-
nes colectivas realizadas a raiz del fenémeno de la violencia; aunque no se
trata de un trabajo académico, sino el punto de vista del activista, constituye
una referencia sobre los hechos en Nuevo Leén y principalmente en Mon-
terrey. Destaca la observacién de lo que él denomina «el chip regio», que
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define como una especie de construccién cultural impulsada por los grupos
empresariales para crear una identidad de orgullo regional y conformismo
a las disposiciones que venian desde arriba (Gonzilez Ramirez, 2015: 175).

Por otra parte, el trabajo de Ana Villarreal es uno de los anilisis mds
exhaustivos sobre la violencia en Monterrey en los aflos més peligrosos; ella
realizé un sélido documento sobre los efectos de la violencia en diferentes
sectores sociales.” Uno de los nuevos reclamos fue por el derecho de disfrutar
del espacio publico;

en respuesta al temor de estar en la calle, surgieron nuevos actores preo-
cupados por mejorar la movilidad, la cultura vial, la calidad de la infraes-
tructura urbana, entre otros temas relacionados. Desde distintos frentes,
estos actores articulan y construyen su derecho a vivir en una ciudad més
inclusiva y humana (Villarreal, 2016a: 114).

Villarreal analiza el surgimiento de colectivos como +M4s alld de la marcha
(movimiento que reclamaba justicia en el caso del Casino Royal), FUNDENL,
asi como de otros grupos organizados para la busqueda de espacios pabli-
cos como Pueblo Bicicletero, Movimiento de Activacién Ciudadana y La
Banqueta se Respeta.

En afos recientes, los penales son motivo de alerta para las autoridades
en Nuevo Ledn, ya que en estos se concentran personas de diferentes grupos
delictivos que al tener disputas han ocasionado hechos con pérdidas impor-
tantes de vidas (Penal de Topo Chico, febrero 2016, 49 muertos; Penal de
Cadereyta, octubre 2017, 18 muertos).

El cuadro 2 resume este incremento de la violencia con el nimero de
homicidios dolosos cometidos en el estado. Se observa cémo de 116 hechos
en 2004 se alcanza el punto més alto en 2011 con mds de 2000. Las cifras
mis altas se observan entre 2010 y 2013, y aunque en los tltimos anos han
disminuido estos delitos no se ha llegado a los niveles del inicio del siglo xx1.

'La tesis para obtener el grado de Doctora en Sociologfa por la Universidad de Ber-
keley de Ana Villarreal, titulada «Drug Violence, Fear of Crime and the Transformation
of Everyday Life in the Mexican Metropolis», es quizd el documento académico mds serio
sobre la violencia en Monterrey entre 2011-2013, realizado con base en trabajo etnogrifico
en un contexto adverso; lamentablemente no ha sido traducido al espafiol.
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Cuadyro 2. Homicidios dolosos en Nuevo Ledn, tres sexenios (2003-2018)

Afio T(?tal Total Nuevo % Respe?to al Gobernador
nacional Leén total nacional

2003 10 087 147 1.46

2004 9329 116 1.24

2005 2921 150 L5t Natividad Gonzilez Paris

2006 10 452 168 1.61

2007 8867 279 3.15

2008 14 006 241 1.72

2009 19 803 343 L73

2010 25 757 9s1 3.69

201 27213 2174 799 Rodrigo Medina de la Cruz

2012 25 967 1,832 7.06

2013 23 063 926 4.02

2014 20 010 574 2.87

2015 20 762 473 2.28

2016 24559 627 255 Jaime Rodriguez Calderén

2017 32 079 664 2.07

2018 35 964 852 2.37

Fuente: Inegi, Estadisticas de Mortalidad, 2018.

Si bien no se trata de analizar el tema de la violencia derivada del narco-
tréfico, es necesario sefialar esta situacién en la entidad como el tema que
originé una politica centrada en atacar este fenémeno con la alianza entre
gobierno, empresa y sociedad.

Las noticias a nivel nacional entre 2010 y 2012 divulgaban la imagen de
un estado devastado por la violencia y se publicaron algunos textos que desde
el periodismo destacaban estos hechos (Osorno, 2012). Es en este contexto
en que surgen las acciones que relataremos en la siguiente seccién con la
pregunta: ;las alianzas empresa-gobierno en Nuevo Leén apuntan a un tipo
de «régimen urbano»?
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¢«REGIMEN URBANO» O GOBERNANZA EMPRESARIAL?
EL SURGIMIENTO DE FUERZA CIVIL

Cuando aparece la crisis de seguridad en Nuevo Le6n, muchas personas
con alto poder adquisitivo decidieron emigrar a Estados Unidos, principal-
mente a las ciudades de Austin y San Antonio en Texas (Durin, 2018). En
una entidad donde los movimientos sociales no son bien recibidos, y ante
la carencia de liderazgos fuertes, fue el sector empresarial el que colaboré
en la manera de enfrentar una situacién que sin duda afectaba en el plano
econdémico por la mala imagen que se estaba dando en el exterior. En un
principio, en forma de reclamo y después en alianza con el gobierno, se fue
dando forma a esta coalicién que se detalla enseguida.

Del surgimiento de Fuerza Civil se ubicaron dos trabajos publicados; uno
denomina a esta alianza como una forma de «gobernanza para la gobernabi-
lidad» (Mendoza y Montero, 2015), y el otro como un mecanismo innovador
para enfrentar la inseguridad en la entidad (Montero, 2017). Ambos docu-
mentos analizan el surgimiento de Fuerza Civil. De esas fuentes extraemos
la informacién sobre los actores involucrados.

De acuerdo con Mendoza y Montero (2015), la situacién de violencia
obligé al gobierno a reconocer la magnitud del problema y cambiar la es-
trategia planteada durante el sexenio de Rodrigo Medina. El inicio de este
cambio fue el surgimiento de la denominada Alianza por la Seguridad, don-
de se integrd la participacién de empresarios, universidades y representantes
de la sociedad civil (Mendoza y Montero, 2015: 115).

El primer acercamiento entre la iniciativa privada y el gobierno federal
se dio en octubre del 2010, en una reunién del Grupo de Coordinacién
Operativa (Gco), donde participaron las autoridades estatales y federales
responsables de la seguridad. También fueron invitados los representantes
de las grandes empresas de Nuevo Le6n (Mendoza y Montero 2015: 116).

La constitucién del programa Alianza por la Seguridad fue anunciada
por el gobernador Rodrigo Medina el 13 de septiembre de 2010. Se senalé
entonces que «la estrategia se basa en dos ejes fundamentales: acciones es-
trictamente policiacas y acciones sociales de corte preventivo, que tendrin
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un costo de 653.6 y 140 millones de pesos, respectivamente» (La jornada,
2010: 42).

Parte del trabajo de la Alianza fue la elaboracién de un diagnéstico en el
cual se detectd la mala percepcién de la policia y la necesidad de crear otro
cuerpo, y asi es como se decide la creacién de Fuerza Civil.>

En las etapas preparatorias para este nuevo cuerpo de policia, de acuerdo
con las fuentes revisadas, participaron empresarios, gobierno y academia:

Se crearon mesas de trabajo segin las necesidades que se debian atender,
siendo estas las de comunicacién y marketing; reclutamiento y seleccién;
coordinacién y logistica; plataforma tecnoldgica; procesos y estructura y
formacién. La iniciativa privada se coordinaba con las respectivas dreas de
gobierno, entre ellas estaba la Secretaria de Seguridad Publica (ssp) que
llevaba las tareas de exdmenes y documentacion, el Secretariado Ejecutivo
de Seguridad Publica del Estado de Nuevo Ledn (sespeNL), que llevaba
las tareas de coordinacién y marketing y la Universidad de las Ciencias
de la Seguridad (ucs), que llevaba las tareas de adiestramiento (Mendoza
y Montero, 2015: 118).

El articulo consultado indica que para esta tarea se unieron empresas, go-
bierno y sociedad civil; no obstante, solo se menciona a las empresas parti-
cipantes, quedando pendiente el tema de las instituciones académicas que
colaboraron y, sobre todo, no se indica qué tipo de sociedad civil participd
en el proceso de creacién de esta nueva fuerza policial. Por otra parte, el
Programa Sectorial de Seguridad Piblica 2012-2015 en este tema senala que

a partir de 2011, mediante la colaboracién entre Gobierno, iniciativa
privada y universidades se ha conformado un grupo de apoyo para el
reclutamiento de elementos para Fuerza Civil denominado ‘Alianza para
la Seguridad’, logrando un significativo avance en cuanto a la inscripcién,
seleccién y contratacién de personal (PSSPNL, 2012:6).

> Este diagndstico se ha buscado en fuentes gubernamentales y bibliotecas locales sin
éxito.

27

POLIS. México 2021, vol. 17, mim. 1, pp.189-198, ISSN: 1870-2333



MARIA DEL SOCORRO ARZALUZ SOLANO

Este Programa no indica expresamente qué instituciones académicas parti-
ciparon, ni las empresas o empresarios que colaboraron en el proceso.

La nueva policia quedé formalizada con la expedicion del Reglamento de
la Ley de la Institucion Policial Estatal Fuerza Civil. En 2014 se reporta que
esta policia se integra con 2993 elementos hombres y 449 mujeres (Arzaluz,
2014: 74).

Después de la campafia de reclutamiento que se dio a nivel nacional y el
proceso de profesionalizacién que se implementa con la creacién de la Uni-
versidad de Ciencias de la Seguridad, los resultados se empiezan a observar
y se vuelven cotidianos los patrullajes de este cuerpo. Al mismo tiempo, los
homicidios empezaron a disminuir, como se observa en el cuadro 2.

Dado que la Alianza para la Seguridad fue un acuerdo entre actores
gubernamentales y no gubernamentales, no hay documentos oficiales que
indiquen los montos y el tipo de participacién de los empresarios, asi como
el momento en que dejaron de apoyar este esquema. Por otra parte, los en-
sayos revisados aluden constantemente a la presencia de sociedad civil, pero
en ninguna parte se hace referencia a qué grupos o colectivos se invité para
el disefio de esta nueva fuerza policiaca.? Con base en las fuentes consultadas,
no es posible saber qué tan importante fue la presencia de la sociedad organi-
zada en el surgimiento de Fuerza Civil, ya que ni los documentos académicos
ni las notas de prensa revisadas mencionan nombres o datos especificos; por
ejemplo, el cardcter de las reuniones realizadas, el actor predominante en las
fuentes disponibles ha sido la empresa.

El cuadro 4 resume a los actores que participaron en el proceso de crea-
cién de Fuerza Civil.

3 Por sociedad civil se define a: «las organizaciones civiles son referidas como aquellas
formas de organizacién ciudadana que no se encuentran ligada a organismos de cardcter
internacional, son de cardcter no lucrativo, pero, pueden comercializar bienes y servicios,
y a pesar de su cardcter ciudadano, no buscan conquistar poder politico ni escalar puestos
dentro del sector gubernamental, sino que mds bien estdn enfocadas (aunque no exclu-
sivamente) en la promocidén y defensoria de los derechos civiles y los beneficios sociales»
(Bravo-Salazar y De la Cruz Orozco, 2018).
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Cuadro 3. Actores participantes en la creacion de Fuerza Civil (2012)

. Instituciones . . .
Gobierno estatal L. Empresas Sociedad civil
académicas

Se indica expresa- No se menciona qué .
, . No se menciona
Secretarfa de Seguri- mente solo ala UANL empresas, se hace re- ™ |
LT . . ningdn grupo o co-
dad Pdblica en temas de capacita- ferencia al «grupo de gun gup
s lectivo

cién los 10»

Secretariado Ejecu-
tivo de Seguridad
Piblica

Universidad de
Ciencias de la Segu-

ridad
Fuente: Mendoza y Montero (2015); Montero (2017); PSSPNL 2012-2015.

El otro caso donde se observa esta coalicién empresa-gobierno es con la
creacién de un nuevo organismo a nivel estatal que estarfa detrds de las
principales decisiones de planeacién en el gobierno.

EL CONSEJO NUEVO LEON

En octubre de 2013 una declaracién de prensa alerté que se preparaba una
nueva Ley de Planeacién Estratégica de Nuevo Ledn, que

pretende mediante consultas publicas y estudios técnicos determinar el
Plan de Desarrollo del Estado con metas claras y alcanzables. Esta ley
impulsada a principios de afo por el sector privado serd aplicada por
el Consejo Nuevo Ledn (cNL) para la Planeacién Estratégica que enca-
bezard el ejecutivo y tendrd un presidente a propuesta del gobernador»
(Charles, 2013: 6).

Se menciona un Consejo Nuevo Ledn, el cual tendria la facultad de cola-
borar en la planeacién del desarrollo estatal, y se destaca que fue el sector

privado el que impulsé esta iniciativa que se plasmé posteriormente en la
legislacién.
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El 17 de enero del 2014 se publica la Ley de Planeacion Estratégica del
Estado de Nuevo Ledn, el fundamento legal de esta nueva figura, ya que el
articulo 7 establece que

El Consejo serd un érgano consultivo y propositivo del Ejecutivo del
Estado en materia de planeacién estratégica y su evaluacién, estard in-
tegrado por:

1) El Presidente del Consejo, que serd el Titular del Poder Ejecu-
tivo del Estado;

2) El Presidente Ejecutivo, designado a propuesta del Titular del
Ejecutivo, de entre los miembros ciudadanos del Consejo;

3) Seis consejeros ciudadanos de amplio reconocimiento publico
y conocimiento de la realidad econémica y social del Estado,
quienes a su vez serdn los presidentes de las Comisiones a que
se refiere el articulo 11 de esta Ley.

El articulo 9 senala las facultades de este Consejo y el resto de la ley aborda
los pormenores del Plan Estratégico, asi como de los mecanismos de segui-
miento y evaluacion. Se crea asi una nueva figura inédita en el estado, con
el objetivo de garantizar un esquema de planeacién a largo plazo y que este
no quede sujeto a las variables sexenales.

El primer cNL quedd instalado el 29 de septiembre de 2014. Uno de los
consejeros, encargado de la Comisién de Transparencia, aseguré: «Vamos
a asesorar, a dar seguimiento y opinar y proponer algunas medidas para
encauzar los esfuerzos de los diferentes planes que tenga el gobierno del
estado» (Gonzdlez, 2014: 2). En otra nota se aseguraba que este Consejo
«serfa financiado a mitades con fondos publicos y privados, aunque todavia
no se tiene un cdlculo exacto de su costo de operacién» (Ramos, 2014: 2).

En su pdgina oficial (www.conl.mx) el cNL se define como «un 6rgano
transexenal, apartidista, consultivo y propositivo del estado en materia de
planeacién estratégica y su elaboracién».

Su misién es
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promover el desarrollo sostenible del estado de Nuevo Ledn bajo una
visién a largo plazo, a través de:

1) Una planeacién integral que atienda los ejes econémico, social
y ambiental.

2) Mecanismos de planeacién, elaboracién de resultados, comu-
nicacién y rendicién de cuentas.

3) Una constitucién auténoma con recursos mixtos, de origen
publico y privado, que privilegie la transparencia.

El primer trabajo de este cNL fue la elaboracién del Plan Estratégico para
el Estado de Nuevo Ledn 2015-2030. La metodologia para este instrumento,
detallada en el mismo Plan, consistié en las siguientes etapas: «1) definicién
de la aspiracién y ejes de diagndstico, 2) andlisis de la situacién actual, 3)
priorizacién de dreas de oportunidad, y 4) presentacién de lineas estratégicas
e iniciativas» (CNL, 2016: 14).

El cNL reporta la promocién de la participacion ciudadana durante el
proceso de consulta del Plan:

durante 11 meses, a través de casi 250 eventos y reuniones, convocando
a mds de 600 especialistas, mds de 100 consultas especializadas con or-
ganismos intermedios, 40 000 horas de trabajo, participacién de 15 mil
ciudadanos» (cNL, 2016: 16). El resultado final es el plan que rigié entre
2015 y 2020 al estado.

Este Consejo ya hizo dos evaluaciones a este Plan: 2016-2017 y 2017-2018. En
la segunda (2019) se sefiala que «reprobd» al gobierno de Jaime Rodriguez
Calderén E/ Bronco por los pocos avances en materia de movilidad, medio
ambiente y seguridad y justicia (Ndmada, 2019).

Este organismo ha promovido diversas iniciativas como la Red del Cono-
cimiento, que implica a académicos de diferentes instituciones en el estado, y
ha encargado la realizacién de diagnésticos en materia de cultura y participa-
cién ciudadana. El mds reciente ejercicio de este Consejo fue la elaboracién
del Plan Estratégico 2030, realizado en varias etapas: una consulta pablica
a través de internet, organizacion de varias mesas de trabajo, asi como un
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espacio para comentar el documento preliminar; finalmente, se consideraron
las posiciones institucionales ante varios de los temas presentados.

Este organismo ya tiene varios afios de experiencia y ha elaborado dos
Planes Estratégicos para el estado; el segundo ejercicio recientemente rea-
lizado ciertamente tuvo una amplia difusién y fue un evento en el que se
convocd tanto a funcionarios gubernamentales como al sector académico y
a la sociedad civil organizada en diferentes grupos.*

Lo notorio de este organismo es la fuerte presencia de miembros de di-
versas empresas en el rol de consejeros principales. La ley indica que

Los miembros ciudadanos del Consejo serdn convocados y designados
por el Presidente del Consejo tomando en cuenta su reputacién y amplio
prestigio social, escuchando al efecto las opiniones de organizaciones y
sociedades profesionales, econémicas o sociales; su participacién serd a
titulo de colaboracién ciudadana y su desempefio tendrd cardcter honori-
fico, rigiéndose por principios de buena fe y propésitos de interés general
(articulo 9, LPENL). Aqui se alude a «reputacién» o «prestigio social», lo
cual resulta muy ambiguo, pero ademds se indica la consulta a organiza-
ciones de diverso tipo para esta clase de nombramiento.

A través de la pdgina oficial no es posible conocer el mecanismo de estas
consultas, si es que se han realizado; tampoco el nimero de Organizaciones
de la Sociedad Civil que participan en las subcomisiones que conforman
este 6rgano y como se han formado estas. Se carece también de datos en
torno a las sesiones (actas, asistentes) y los resultados de estas, a excepcién
de algunas notas que se hacen publicas.

En el cuadro 4 se resume la forma en que se organiza este Consejo, segun
la informacién obtenida en fuentes oficiales:

+Tal fue el caso de la mesa sobre el tema de migracién en febrero del 2020 en la que
participaron académicos especialistas, el director general de Gobierno y otros funcionarios
de migracién, asi como organizaciones de la sociedad civil como Casa Monarca ABP.
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Cuadro 4. Composicion del Consejo Nuevo Ledn (2021)

Instituciones aca-

Gobierno . Sociedad civil Poderes del estado
démicas
Juan Pablo Murra
Jaime Rodriguez Lascurdin, Eduardo GarzaT.  Dip. Marfa Gua-
Calderén, rector profesional Ferndndez, dalupe Rodriguez
gobernador del esta-  y de posgrado del  presidente ejecutivo Martinez,
do de Nuevo Ledén Tecnolégico de del Consejo Congteso del Estado
Monterrey
Enrique Torres Rogelio Garza Martha Patricia
Elizondo, 8 . Herrera Gonzilez,
. Rivera, s
secretario general de Comisién de Desa-
: rector de la UANL
Gobierno rrollo Humano
Carlos Alberto Mario Pdez Gon- Eugenio Garza
Garza Ibarra, zdlez, Herrera,
Finanzas y Tesorerfa rector de la Univer- ~ Gobierno Eficaz y
General sidad de Monterrey Transparencia

Jests Herndndez
Martinez,
Oficina Ejecutiva

Francisco Garza
Zambrano,
Comisién de Desa-

del Gobernador rrollo Econémico
Francisco Javier Oscar Eduardo Ro-
Mendoza Torres, cha Dabrowski,
Tribunal Superior Comisién de Segu-
de Justicia ridad y Justicia

César Augusto
Montemayor Zam-
brano,
Comisién de Finan-
zas Publicas

Fuente: <www.conl.mx> (febrero, 2021).

Cabe destacar que los representantes ciudadanos son todos miembros de las
empresas mds importantes del estado, aunque su participacién es a titulo
personal y no en calidad de representacién de las empresas donde laboran
(Anexo 1). De nuevo, al igual que en el caso de Fuerza Civil, destaca la au-
sencia de colectivos o miembros de grupos organizados de la sociedad civil
en las esferas més altas de este Consejo.
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En Nuevo Leén, bajo este Consejo se toman las decisiones mds impor-
tantes de la economia, el desarrollo social y la seguridad del estado. En la
entidad todos los dias es noticia alguna declaracién o accién de este organis-
mo, y aunque han aparecido algunas criticas aisladas sobre su operacién, no
hay hasta el momento un anilisis sobre esta forma de alianza entre actores
empresariales y gobierno. Un tema en el que se deberd poner atencién es si
este esquema de alianza publico-privada cumple de mejor forma con los ob-
jetivos de busqueda de una mejora a las condiciones de vida de la poblacién
y, sobre todo, en la disminucién de la violencia en el estado.

Las preguntas que quedan pendientes son: ;qué se considera como so-
ciedad civil?, ses vélido que la sociedad civil aporte econémicamente para la
planeacién?, ;qué papel juega el gobierno en estos esquemas?, ;estos modelos
han funcionado en otros contextos?, son algunas preguntas que quedan para
plantear en futuros trabajos de investigacién.

REFLEXIONES FINALES

El estado de Nuevo Leén ha sido histéricamente una entidad con una clase
empresarial muy fuerte. Esto ha sido estudiado por varios autores y es un
tema de investigacién relevante en la entidad; no obstante, la mayoria de los
trabajos escritos analizan este tema desde la historia. Son pocos los andlisis
contempordneos sobre el papel del empresariado en la vida politica y en la
agenda publica actual.

En este trabajo se intenta hacer un acercamiento desde la Teoria del
Régimen Urbano al papel del actor empresarial en dos momentos clave de
la historia contempordnea de la entidad; también se analiza la propuesta de
«Monterrey Ciudad Internacional del Conocimiento» como proyecto de
gobierno antes que la violencia estallara en la entidad. Cuando esto sucede,
entre 2009-2012 surgen nuevos actores colectivos en una entidad donde la
sociedad civil organizada ha tenido poca presencia.

Al inicio del documento planteamos la hipdtesis de que ante la incapaci-
dad de enfrentar el problema de la violencia, en un estado con una tradicién
empresarial muy fuerte, la iniciativa privada forma una coalicién con el
gobierno estatal para enfrentar este asunto.
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Como ejemplo de lo que seria un intento de «régimen urbano», se analiza
el surgimiento de dos instituciones: Fuerza Civil y el Consejo Nuevo Leén.
En el primero se percibe una fuerte presencia del empresariado en sus inicios;
no obstante, se traté de algo coyuntural y hoy este 6rgano de seguridad es
solo un tema de gobierno. Este caso no seria entonces un «régimen urbano,
ya que este indica la existencia de «coaliciones duraderas».

En el segundo caso, se trata de una forma de planeacién respaldada por
la ley y aunque esta es clara en torno a la forma de integracién del cNL, este
se encuentra claramente sesgado hacia un sector. No es posible determinar
desde las fuentes utilizadas la presencia de otras asociaciones civiles. Esta
forma de alianza podria convertirse en un «régimen urbano» si se consolida
en el tiempo. Pero también hay la posibilidad de que la sociedad civil se
posicione y se logre una forma de «gobernanza urbana». Adn es prematuro
para denominar de alguna forma a este modelo.

En Nuevo Ledn, los dos casos analizados dan cuenta cémo ante coyun-
turas especificas —en este caso la violencia y la planeacién a largo plazo— el
sector empresarial aparece y juega un rol importante en la agenda publica
en alianza con el gobierno. No obstante, esto no llega a integrar todavia una
forma de «régimen urbano».

Resulta un trabajo complicado descifrar e indagar la manera en que los
acuerdos se fueron gestando en materia de seguridad en el primer ejemplo y
en temas de planeacién en el segundos; las fuentes utilizadas para este docu-
mento son limitadas, hay pocos datos disponibles de manera publica y queda
pendiente hacer entrevistas con los actores participantes en estos acuerdos.

Entre «régimen urbano» y «gobernanza empresarial» hay una linea fécil
de traspasar entre uno y otro esquema, pero ante una ciudadania poco mo-
vilizada y una clase empresarial que se diluye con la clase politica, el caso de
Nuevo Ledn se asemeja mds a una gobernanza empresarial que a un «régimen
urbano» como se plantea en la teorfa.
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ANEXO 1

1. Carlos Salazar Lomeli, primer presidente ejecutivo del cni: fue director
general de la Cervecerfa Cuauhtémoc Moctezuma y director general de la
refresquera Coca Cola FEMsa, en enero de 2019 fue nombrado presidente
del Consejo Coordinador Empresarial (cck).

2. Eduardo Garza 1. Ferndndez, presidente ejecutivo del cNL a partir de mar-
zo de 2019: Fundé FRIsA en 1971 como un pequefio taller de forja para
abastecer partes industriales a la Industria Regiomontana. El ingeniero
Eduardo Garza T. ha sido presidente del Centro de Productividad de
Monterrey, la Organizacién de Presidentes Jévenes (yro), el Instituto
de Capacitacién y Educacién Técnica del Estado de Nuevo Leén, y la
Cédmara de la Industria de Transformacién de Nuevo Ledn (CAINTRA),
cred la Fundacién Frisa.

3. Jesiis Viejo Gonzdlez, secretario técnico: presidente de Safari Club Inter-
nacional Capitulo Monterrey, presidente y vicepresidente ejecutivo en
Centro Convex, presidente ejecutivo en Trefilia Capital Investments.
También estd en el consejo de otras 10 companias.

4. Martha Patricia Herrera Gonzidlez, Desarrollo Humano: Forma parte del
equipo de cEMEX desde hace 21 afos. Se desempena como directora
corporativa de Responsabilidad Social de cEMEX y como directora del
Centro ceLmex-Tec para el Desarrollo Sostenible.

5. Eugenio Garza Herrera, Gobierno Eficaz y Transparencia: Durante mds de
dos décadas ha estado al frente de Xignux, S. A. de C. V., en donde ha
ocupado los puestos de presidente del Consejo de Administracién y de
director general. Actualmente, funge como presidente del Consejo de
Administracién de Xignux y PakaGo. Forma parte de los Consejos de
Administracién de Citibanamex, el Instituto Tecnolégico de Estudios
Superiores de Monterrey (1TEsm), Arcelor Mittal México, Nemak, Cydsa,
Endeavor, Corporacién kG, Akaan, el Consejo Regional del Banco de
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México, el Centro de Arte, Arquitectura y Diseno de la Universidad de
Monterrey.

6. Antonio Elosiia Gonzdlez, Desarrollo Sustentable: Es el ceo y socio de
Ucalli, desarrolladora inmobiliaria de Monterrey con presencia en cinco
estados de la Republica, desarrollan casas, lotes y edificios comerciales
turisticos y de oficinas.

7. Francisco Garza Zambrano, Desarrollo Econémico: Es director regional
del Banco de México y miembro del directorio de otras 19 compafias.
Ocupb el cargo de presidente de Cementos Mexicanos, S. A. de C. V.,
director de la Cdmara Nacional de la Industria del Cemento, presidente
de ceEMEX, Inc., presidente de Cemex Panamd, presidente de Cemento
Bayano, S. A., presidente de Cemex Venezuela Cementos y patrono de
la Universidad Regiomontana.

8. Oscar Rocha Dabrowski, Seguridad y Justicia: Su antecedente es haber sido
miembro del Consejo Técnico de Seguridad Empresarial en el municipio

de San Pedro. Sustituy6 en marzo del 2019 a Pedro Rubén Torres Estada,
académico del ITESM.
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La civilizacion es al mismo tiempo un ideal social y un ideal de vida personal.

Imagina la sociedad ideal como la relacion entre dos hombres de un barco bien ordenado:
una estructura jerdrquica donde los de abajo deben obediencia a los de arriba, y

la totalidad constituye un organismo perfecto.

Conrad, J. (Bell, 1977: 19)

1. PRESENTACION

De acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2016), en la
actualidad en América Latina y el Caribe los conceptos de desarrollo y
cohesién social constituyen nociones fundamentales para comprender y en-
carar los problemas derivados de los indices de pobreza, desigualdad, discri-
minacién, exclusién social y fragmentacién del capital social y el desarrollo
comunitario." Si bien en las dltimas décadas existe cierto consenso respecto
ala importancia que tiene el Estado en la construccién de una politica social
integral, la actual politica de bienestar que promueve el gobierno denomi-
nado de la Cuarta Transformacién en México,* especificamente en el Plan
Nacional de Desarrollo, Eje 2. Construir un pais con bienestar, advierte una
reflexién puntual para comprender la relevancia de las politicas pablicas que
atiendan desde un enfoque holistico los principales problemas que afectan
el desarrollo y la cohesién social basada en valores éticos y que contribuya a
la gobernabilidad democritica.

El objetivo de este articulo es analizar cudl es la importancia y cémo se
plantean las politicas publicas hacia la cohesién social en el Gobierno de la

"Véase a este respecto el informe que presentd el BID en 2016, donde sefala que América
Latina es la regién menos igualitaria del mundo y se advierten problemas esenciales para
mantener la gobernabilidad y construir perspectivas para el desarrollo social. Cfr., Banco
Interamericano de Desarrollo, La cobesion social en América Latina y el Caribe. Anilisis,
accion y coordinacion, 2016. <www.iadb.org>.

*El denominado Gobierno de la Cuarta Transformacién en México alude a la propuesta
politica de construccién de una nueva etapa de transformacién del pais y que supone dar
continuidad a las que se presentaron en México durante la Independencia (1810-1821), la
Reforma (1858-1861) y la Revolucién (1910-1917).
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Cuarta Transformacién en México y de qué manera la cohesidn social resulta
un elemento importante en la configuracién de las politicas de desarrollo so-
cial. Como hipétesis de trabajo, se considera que las politicas puiblicas hacia
el bienestar que promueve el gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador
plantea una cambio importante en el manejo de la politica social y la aten-
cién a la cohesién social por medio de programas y proyectos para generar
empleo en lugares y regiones del pais donde se requiere inversién hacia el
capital social; no obstante, estas acciones —al menos en lo que va del primer
afo de gobierno— se consideran adn limitadas y es posible que las reglas de
operacién de los programas se vayan ajustando a las necesidades presupues-
tales para su aplicacién en el contexto de lograr una politica social integral
y que ciertamente coadyuve al cambio social. En este trabajo, y desde una
perspectiva metodolégica de andlisis asociativo de indicadores agregados
a nivel estatal en México, se aportan elementos para analizar la asociacién
entre la cohesién social y la pobreza como una interrelacién definitiva en el
contenido y forma de las politicas sociales y la agenda politica.

El desarrollo del trabajo se presenta en tres momentos. Por un lado, se
realiza un andlisis tedrico-conceptual sobre categorias clave acerca de la rela-
cién entre bienestar, cohesidn social y medidas subjetivas. Por otra parte, en
un segundo momento, se realiza un estudio sobre el contenido de la politica
hacia el bienestar en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2040, y se presenta
una revisién sobre el Primer Informe de Gobierno 2019, en especial sobre
los programas sociales, donde se destacan los avances y limitaciones que se
desprenden de la agenda de la politica social. Finalmente, se presenta un
andlisis sobre la asociacién entre algunas dimensiones relativas al concepto de
cohesién social y los niveles de pobreza por estados de la Repuiblica con datos
de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares 2014, médulos
de condiciones socioeconémicas y de bienestar autorreportado (ENIGH, MCs,
BIARE, 2014) para brindar evidencias respecto a esta asociacién en el marco
de la revaloracién de la cohesién social en la agenda de las politicas sociales.
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2. AGENDA POLITICA, COHESION SOCIAL
Y MEDIDAS SUBJETIVAS

Un elemento central para el andlisis de las politicas publicas es la estructu-
racién de la agenda politica. Por agenda suele entenderse en la literatura el
conjunto de problemas, demandas, cuestiones, asuntos que los gobernantes
han seleccionado y ordenado como objetos de su accién. De hecho, este es
el punto esencial de la definicién; que una demanda o asunto llegue a ser
considerado en la agenda advierte un proceso analitico de decisiones. Aguilar
(2001: 29-30; 2002) subraya que la integracién de estas decisiones puede ser
cronolégicamente sucesiva, interdependiente y necesaria para llegar a una
solucién y decidir hacer algo. El gobierno decide actuar sobre lo que previa-
mente ha llamado y fijado su atencidn, y lo hace con base en la construccién
de determinaciones sobre las causas del problema, definir su naturaleza y las
opciones politicas a seguir.

Cobb y Elder (1983: 126) establecen que la agenda estd conformada por
demandas que los formuladores de las politicas han seleccionado respecto a
las cuales se sienten obligados a actuar. La agenda es un proceso mediante
el cual las demandas de varios grupos de la poblacién se transforman en
asuntos que compiten por alcanzar la atencién seria y formal de las autorida-
des. La formacién de la agenda alude a la definicién del problema donde el
andlisis de las opciones a seguir son determinantes para alcanzar su cardcter
de agenda politica. En este tenor, la capacidad de los gobiernos no solo se
plantea como limitada, sino que con frecuencia los temas se anteponen como
asuntos de interés ptblico con una fuerte creencia y valoracién social de que
el gobierno debe intervenir en su resolucién. Esto supone que los proble-
mas de politica publica pueden verse como construcciones sociales donde
intervienen diferentes actores con multiples y encontradas concepciones de
la realidad sociopolitica.

En esta linea, Cobb, Ross, Ross y Elder (1976) distinguen dos tipos de
agendas:

la primera la denominan sistémica, publica o constitucional; y la segun-
da, institucional, formal o politica. La agenda piiblica estd integrada por

todas las cuestiones que los miembros de una comunidad politica perci-
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ben como merecedoras de la atencién publica y como asuntos que caen
dentro de la jurisdiccién legitima de la autoridad de gobierno. La agenda
institucional es definida como: el conjunto de asuntos explicitamente
aceptados para consideracién seria y activa por parte de los encargados
de tomar decisiones [...] cualquier conjunto de asuntos aceptados por
cualquier organismo gubernamental en el nivel local, estatal o nacional
constituird una agenda institucional (Cobb, Ross, Ross, 1976: 127).

En esta propuesta analitica muchos asuntos pueden haber alcanzado aten-
cién, visibilidad o interés por la comunidad politica, pero no haber sido
considerados por la mayoria de los ciudadanos como asuntos publicos o que
merecen la atencién de gobierno por caer en el dmbito de las obligaciones
constitucionales del Estado. Asimismo, no todos los problemas sociales son
objeto de atencidn seria y activa por el gobierno, sino que, por el contrario,
muchos asuntos no logran la visibilidad requerida y la difusién de los medios
de comunicacién y opinién para acceder a los circulos de definicién politica
o administrativa.

El planteamiento anterior advierte que la naturaleza y dindmica de las
dos agendas es diversa y desigual. Cobb y Elder destacan que

la agenda sistémica siempre serd mds abstracta, general y mds amplia en
extension y dominio que cualquier agenda institucional dada [...] las
prioridades de la agenda sistémica no necesariamente corresponden a
las prioridades de las agendas institucionales [...] pueden existir discre-
pancias [...] entre mayor sea la disparidad entre los dos tipos de agenda,
mayor serd la intensidad y frecuencia de conflictos dentro del sistema
politico (Cobb, Ross, Ross, 1976: 127).

Asimismo, estos autores argumentan que un asunto (promovido por grupos,
organizaciones o movimientos sociales) para que tenga acceso a la agenda ne-
cesita cumplir con tres caracteristicas: (1) que sea objeto de atencién amplia
o al menos de amplio conocimiento del publico; (2) que una buena parte
del publico considere que se requiere algin tipo de accién, y (3) que a los
ojos de los miembros de la comunidad la accién sea competencia de alguna
entidad gubernamental.
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La formacién de la agenda indica un intenso proceso sociopolitico donde
intervienen variables relacionadas con la constitucién de actores, la formu-
lacién de marcos de interpretacion de la realidad, las relaciones de poder y
el intercambio politico, asi como la identificacién de alianzas y estrategias
politicas a seguir tanto en lo social como en lo institucional. Si bien no todos
los temas pueden ser objeto de agenda; estos pueden ir ganando o perdiendo
importancia en funcién de una coyuntura, local, nacional o internacional,
que no siempre es controlada por los actores politicos. En la estructuracién
participan fundamentalmente actores con presencia politica (local o nacio-
nal) y que tienen cierto respaldo institucional de los poderes del Estado,
las agencias de gobierno, grupos econémicos e incluso de los liderazgos de
grupos y movimientos sociales interesados en los temas. En su conjunto, o
de forma separada, todos ellos son percibidos por la opinién publica y los
medios de comunicacién como protagonistas con una cierta capacidad para
tomar decisiones y atender los asuntos que forman la agenda publica.

Asi, para estudiar la formacién de la agenda hacia el dmbito de la cohe-
sidén social es necesario ubicar indicadores respecto a declaraciones oficiales,
programas de gobierno, discursos, mensajes del presidente de la Republica,
iniciativas parlamentarias, la actividad de grupos y las propuestas de los
partidos politicos y asociaciones civiles, entre otros actores, que estdn directa
(o indirectamente) involucrados en la agenda o plan de desarrollo. Pero,
asimismo, es también importante ver la asociacién entre temas de la agenda
para denotar la relevancia y notoriedad que tienen estos a través de distintas
agendas; es decir, de qué manera un tema tiene importancia en relacién con
el bienestar, el desarrollo y otros conceptos que son referentes dentro de los
diversos tipos de agenda.

En este contexto, los conceptos de cohesion y desarrollo social toman
centralidad en el andlisis de las politicas ptblicas y de la construccién social
de los problemas publicos. El concepto de cohesién social ha sido estudiado
desde diferentes perspectivas sociolégicas europeas y en organismos interna-
cionales para la regién de Latinoamérica, donde ciertamente existe consenso
de que esta nocién surge debido a la necesidad de encarar los problemas
derivados de la pobreza, a la desigualdad, la discriminacién, la violencia
y la exclusién social que padecen diferentes formas de organizacién social
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(Pascual & Guiteras, 2009; Ferndndez, e al., 2016; Tassara, 2014). A este
respecto, el BID expresa que la cohesidn social es:

el conjunto de externalidades positivas que genera el capital social més la
suma de factores que fomentan el equilibrio en la distribucién de opor-
tunidades entre los individuos aquella que considera la construccién de
oportunidades para cada persona y se propone el acceso a los derechos
bésicos, el empleo, beneficiarse del crecimiento econémico y participar
de forma activa en la sociedad (BID, 2006: 20).

Otros organismos, como la Comisién Econémica para América Latina
(Unam, 2007), aseveran que la nocién surge de la necesidad para hacer frente
alos problemas del desarrollo como los altos indices de pobreza e indigencia,
asi como la desigualdad extrema y la discriminacién como exclusién social.
De aqui la importancia de generar espacios de interaccién positiva basada
en procesos de comunicacién y cooperacién desde una perspectiva demo-
critica. En este sentido, define a la cohesién social como «la dialéctica entre
mecanismos instituidos de inclusién y exclusién sociales y las respuestas,
percepciones y disposiciones de la ciudadania frente al modo en que ellos
operan (Cepal, 2007: 13)».

Desde esta perspectiva, Ottone y Ana Sojo (2007: 14-15) sefialan que los
mecanismos de inclusién refieren el empleo, la educacién, la titularidad
de los derechos y las politicas relacionadas con la equidad, el bienestar y la
proteccién social. Por otra parte, los comportamientos y valoraciones de
los sujetos refieren a la confianza en las instituciones, el capital social, el
sentido de pertenencia y la solidaridad, asi como la aceptacién de normas
de convivencia y la disposicidn para intervenir en los espacios de discusién
colectiva. La percepcién que se tiene sobre las condiciones que determinan
el bienestar advierten mdaltiples factores para el andlisis tales como la crea-
cién de acuerdos para la convivencia como la tolerancia y el respecto a la
diversidad, entre otros relacionados con otras formas de discriminacién.
Asimismo, se infiere que la definicién de la Cepal permite relacionar dife-
rentes dimensiones de la realidad (igualdad, inclusién social, pertenencia,
reconocimiento, legitimidad y participacién ciudadana), asi como articular
los objetivos que se proponen las politicas publicas hacia la equidad, el
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valor de la solidaridad y la legitimidad politica, entre otras que tienen que
ver con el empoderamiento de la ciudadania e incluso las transformaciones
socioecondémicas y los cambios en la interaccién social.

En este debate, el andlisis de la cohesién social y su relacién con los
procesos de desarrollo comunitario es posible que permita conocer las valo-
raciones y percepciones que tiene la ciudadania hacia los asuntos publicos
y que reflejan, de alguna manera, el grado de confianza y pertenencia a un
determinado sistema politico.

La nocién de cohesidn social no hace referencia a una situacion estdtica,
sino a un proceso: a un proceso de puesta en valor y de calidad de las
relaciones entre los individuos y entre estos y formas especificas de orga-
nizacién de la sociedad y sus instituciones (Godinez, 2013: 27).

Asi, la cohesién social se puede considerar como un medio para lograr la
definicién de politicas publicas a través del establecimiento de agendas po-
liticas que tengan como e¢je recrear y afianzar el sentido de pertenencia, asi
como obtener inclusién en el marco politico e institucional. La cohesién
social no solo subraya una visién relacional del contrato y de los deberes
del Estado y sus miembros, sino reitera el papel que tienen las instituciones
para promoverla y crear las condiciones politicas y juridicas para reforzar el
didlogo, la negociacién y el ajuste las diferencias sociales. Posiblemente es
en el dmbito local donde la complejidad y la fragmentacién se torna mds
presente y donde se hace necesario la creacién de mecanismos institucionales
de inclusién para establecer el cumplimiento minimo de las normas y hasta
la sensacién de bienestar y actitudes positivas para construir confianza y
solidaridad.

Desde otra perspectiva, y a partir de un andlisis institucional mds amplio,
el Consejo Nacional de la Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval) en México define la cohesién social como «la existencia de una
estructura de vinculos sociales y la disposicién de los individuos a mantener
y renovar dichos lazos sociales, la identificacién de los individuos con la
colectividad y la presencia de valores compartidos» (Coneval, 2015: 117). De
esta definicién se derivan cuatro componentes esenciales para el andlisis y
que refieren a valores compartidos (motivaciones que orientan las actitudes y
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las conductas o acciones de los individuos); sentido de pertenencia, o recono-
cimiento (valoracién que tienen los individuos respecto a considerarse parte
de una colectividad; conflanza (expectativa de que el otro social, conocido
o desconocido, se conducird en su trato respetando un conjunto de valores,
reglas u obligaciones), y los vinculos sociales (que refieren la existencia y re-
produccién de lazos sociales como resultado de la interaccién social). Para el
Coneval (2015), estos elementos resultan necesarios para la cohesion social y
enfatiza en la capacidad que poseen los individuos para actuar y transformar
su situacién de manera no determinista, ademds de que se advierte que cons-
tituyen principios estructurales que orientan la accién colectiva e individual.

En esta discusién, Gomd y Godds (2009: 15) enmarcan la nocién de
cohesién social en el contexto de la inclusién social como paradigma de
accion, y asientan que las desigualdades contempordneas no se miden tni-
camente por criterios econémicos, sino que es importante comprender otros
factores que producen exclusion social y ocasionan el debilitamiento de las
relaciones comunitarias, asi como los vinculos efectivos o las fracturas entre
la ciudadania. En este sentido, la cohesién social puede no solo estar sujeta
a las caracteristicas observables en los individuos o en las comunidades, sino
también en las experiencias o vivencias de los individuos, las que, al final,
su interiorizacién en los individuos es en parte responsable por el grado con
que las personas se sienten pertenecientes e identificados a un grupo social
y pertenecientes o que tienen lazos con los miembros de una comunidad
(Delhey, 2016: 163).

De tal forma que la nocién de cohesién social, como un concepto re-
ferente de las politicas publicas y en las agendas de politicas, enfrenta las
limitaciones de ser un concepto cuyo contenido radica extensamente en
factores que no son observados directamente, sino que se encuentran en la
subjetividad de los individuos; es decir, en la forma en que se perciben ellos
y su comunidad. Por tal motivo, como senala Milldn (2016: 297), la cohe-
sién social resulta también un concepto cuya medicidén puede sostenerse en
indicadores de tipo subjetivo, ya que estos reflejan dimensiones de cémo
se concibe el individuo y su sociedad, cémo interactda con esta y qué tipo
de relaciones tiene con otros miembros desde la autovaloracién que hace la
persona y su percepcién sobre esto.
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Autores como Chapple (2011) demuestran cémo tomar en cuenta indi-
cadores de tipo subjetivo resulta en incorporar otras dimensiones mds alld
de las tradicionales para evaluar el tipo de vida y experiencia que llevan a
cabo las personas. Tradicionalmente, algunos conceptos como el bienestar,
la pobreza o la desigualdad, son medidos a partir de la presuncién o impu-
tacién que realizan terceros a partir del comportamiento observado en los
individuos (Rojas, 2015: 317). Sin embargo, algunas de estas mediciones se
refieren a dimensiones que solo conocen los individuos y que su imputacién
o presuncién a partir de variables observables u «objetivas» no resulta del
todo adecuado, ya que en ellas la autovaloracién de los individuos resulta
el medio mds directo para conocerlas. Desde las prescripciones de Stiglitz,
Sen y Fitoussi (2009), la incorporacién y adaptacién de medidas de tipo
subjetivo en el disefo y evaluacién de politicas se ha considerado como
una alternativa vdlida para acercarse a dimensiones del bienestar, pobreza
y desigualdad, més alld de las tradicionales cefiidas al consumo, ingreso e
intercambio.

De tal forma que el concepto de cohesién social y su vinculacién a las
politicas orientadas al desarrollo social puede considerarse también a par-
tir de su asociacién con medidas que permiten observar la autovaloracién
de las personas respecto a sus lazos y vinculos con otros en la sociedad,
la identidad y sentido de apego, el intercambio de bienes relacionales, asi
como la percepcién sobre la seguridad. Algunos autores como Mora (2010:
11) sefialan las limitaciones para obtener indicadores sobre la cohesién so-
cial basados solamente en las caracteristicas observables en los patrones de
consumo, ingreso y gasto de los hogares, por lo que recomiendan la utili-
zacién de medidas sobre la percepcién que tienen las personas respecto a
sus redes sociales. En este sentido, la aproximacién a una nocién sobre la
cohesién social a partir de medidas subjetivas puede ser un instrumento ttil
para aproximarse a la interaccién de esta con las politicas sociales, ya que a
través de tales medidas se incorporan factores relacionados con la cultura,
las instituciones y las estructuras de gobernanza mds alld de los elementos
tradicionales y medibles como el nivel de ingresos, el acceso a bienes y los
recursos asignados institucionalmente.
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3. POLITICA HACIA EL BIENESTAR EN EL PND Y
BALANCE DEL PRIMER ANO DE GOBIERNO

La politica social constituye un conjunto de programas politico-institucio-
nales que desarrolla el Estado para elevar el nivel de vida de la poblacién,
especialmente en dreas como la educacién, salud, vivienda, seguridad social
y empleo. En este sentido, y a lo largo de poco mds de 70 anos, el curso de
la politica social en México ha transitado de una politica de intervencién
y corporativismo, para controlar y subsanar los desajustes provocados por
la economia, hacia una politica de mediacién selectiva del Estado donde se
asume la tarea de promover el bienestar social y el combate a la pobreza en
un contexto de repliegue a la globalizacién econdémica. En este sentido, se
puede decir que, como producto de los cambios politicos y transformaciones
econémicas en el mundo, la politica viré de un modelo institucional redistri-
butivo hacia un modelo basado en el logro personal y se impulsé una politica
de privatizacién de empresas estatales, asi como un manejo descentralizado
y focalizado en la gestién del bienestar social.

Con la llegada del gobierno denominado de la Cuarta Transformacién
(47T) se advierte el retorno de una politica neodesarrollista a través de una
politica de fortalecimiento industrial y politicas de redistribucién con una
centralizacién gubernamental en el manejo de los recursos econémicos y
con pretensiones universalistas. La tesis principal que se plantea es lograr la
construccién de una politica publica hacia el bienestar social y el desarrollo
comunitario para generar la existencia de vinculos sociales, la renovacién
del acuerdo social y la preservacién de valores compartidos.

En este sentido, y para estimar una aproximacién analitica vdlida respecto
al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, especificamente el Eje 2. Construir
un pais con bienestar, impulsado por el denominado gobierno de la Cuarta
Transformacién en México, es importante revisar algunos elementos que se
relacionan con el componente de: (a) igualdad e inclusion social, que refie-
ren las acciones relacionadas con la justicia distributiva y la equidad, o bien
la generacién de igualdad de oportunidades para la ciudadania, asi como
aquellas acciones dirigidas a combatir las practicas y situaciones de exclusion
social y, por el contrario, advierte la necesidad de generar proteccién social;
(b) pertenencia, considera los lazos y redes sociales para fortalecer los valores y
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compromisos del acuerdo social; (c) reconocimiento, que remite a los procesos
de mediacién positiva de las diferencias identitarias, religiosas, culturales,
politicas, étnicas, de valores u otro tipo que distinguen a la sociedad; asi-
mismo, se puede inferir aquellas acciones dirigidas para que los ciudadanos
logren percibir que los otros les aceptan y reconocen en la esfera no solo de
lo publico, sino de lo politico y social, y (d) legitimidad y participacion, en
donde se describen las acciones destinadas para crear confianza institucional
y la participacién ciudadana en los asuntos ptblicos y en los procesos de
toma de decisién y la gestién publica.

Tabla 1. Agenda politica hacia el bienestar

Garantizar el ejercicio de los
derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales, en po-
blaciones y territorios.

2.1 Brindar atencién a grupos discriminados para reducir
las brechas de desigualdad sociales y territoriales.

2.2 Garantizar el derecho a la educacién laica, gratui-
ta, en todos los tipos y niveles del Sistema Educativo
Nacional.

2.3 Promover y garantizar el derecho a la alimentacién
nutritiva, suficiente y de calidad

2.4 Acceso universal y gratuito a los servicios de salud,
asistencia social y los medicamentos

2.5 Garantizar el derecho a un medio ambiente sano,
sostenibilidad de los ecosistemas, la biodiversidad, el
patrimonio y los paisajes bioculturales.

2.6 Promover y garantizar el acceso al agua potable en
calidad y cantidad, procurando la salud de los ecosiste-
mas y cuencas.

2.7 Promover y apoyar el acceso a una vivienda adecuada
y accesible, en un entorno ordenado y sostenible

2.8 Fortalecer el ordenamiento territorial y ecolégico de
los asentamientos humanos y de la tenencia de la tierra,
mediante el uso racional y equilibrado del territorio.

2.9 Promover y garantizar el derecho humano de acceso
ala cultura de la poblacidn respeto a la libertad creativa,
lingtiistica, de eleccién o pertenencia de una identidad
cultural de creencias y de participacién.

2.10 Garantizar la cultura fisica y la préctica del deporte
como medios para el desarrollo integral de las personas.

Fuente: Elaborado con el Plan Nacional de Desarrollo, Poder Ejecutivo Federal, 2019-2024.
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La propuesta del Plan Nacional de Desarrollo (PND, 2019: 34-36) sobre la
igualdad e inclusion social enfatiza en atender diversos temas de un modo
sistémico e institucional donde destacan argumentos como combate a la
corrupcidn, la construccién de proceso de paz, seguridad y desarrollo de
proyectos regionales que atienda diversos fenémenos relacionados con la
exclusion social. En los rubros relacionados con la definicién, anilisis y
puesta en marcha de programas sociales, el Plan aborda un conjunto de
percepciones donde se propone crear cambios en la politica publica y se
considera fundamental para comprender su proceso de agenda formal y re-
glas de operacién para la accién de gobierno en los siguientes afios. En este
caso, se sittian los casos de los programas para el bienestar hacia personas
adultas, programa de pensidn para el bienestar a personas con discapacidad,
el programa de becas para el bienestar Benito Judrez y el programa Jovenes
Construyendo el Futuro.

Cabe aclarar que con la igualdad e inclusidn social se busca atender las
demandas o necesidades vinculadas a las politicas distributivas y redistribu-
tivas donde la finalidad esencial es lograr una mayor inclusién en aquellas
poblaciones con mayor posibilidad de exclusién. Para el gobierno de la
Cuarta Transformacién, construir un pais con bienestar significa garantizar
el derecho a la vida, a la integridad fisica y a la propiedad, los cuales serdn
garantizados por medio de una estrategia nacional de paz y seguridad. La
tesis refiere a poner en el centro «a los pobres», en el sentido de que se prevé
atender la pobreza y la marginacién entre los sectores mds indefensos de la
poblacién. En esta misma linea, y a nivel de la agenda institucional, es decir,
de acciones mds concretas y que implican el disefio de programas, se insintia
en varios de los programas la importancia de lograr que la mayor parte de
la poblacién obtenga el acceso a un sistema de proteccién social y a formar
parte de los beneficios, producto del empleo, la salud, vivienda, educacién y
alimentacidn, entre otros, y como parte hacer realidad los principales prin-
cipios que se establecen en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (PND, 2019: 35).

Respecto a las menciones que plantea el Plan Nacional de Desarrollo sobre
el tema de pertenencia, es decir, aquellas valoraciones que tienen los indivi-
duos y que formulan para expresar o sentirse parte de una determinada co-
lectividad, se plantean algunas aseveraciones importantes a nivel de la agenda

55

POLIS. México 2021, vol. 17, mim. 1, pp.189-198, ISSN: 1870-2333



MicueL Roprico GoONzZALEZ IBARRA Y FREDDY HERNANDEZ BazZAN

sistémica nacional. Por un lado, se promueve la tesis acerca de establecer
o desear un pais donde las diferencias sociales se acaben y se promueva la
idea de crear oportunidades para todas y con el fin de acceder a los derechos
inherentes a la persona, irrenunciables y de cumplimiento obligatorio. Por el
otro, se advierte la necesidad de generar una idea de desarrollo que subsane
las injusticias sociales e impulse el crecimiento econémico sin provocar afec-
taciones a la convivencia pacifica, a los lazos de solidaridad, a la diversidad
cultural ni al entorno (PND, 2015: 37-38). En sintesis, se puede afirmar que
el sentido de pertenencia busca lograr una cohesién social por medio del
acceso a los derechos sociales y econdmicos que resultan indispensables para
el desarrollo humano y la colectividad.

A nivel de los programas sociales, el Plan de Desarrollo 2019-2024 propone
una sinopsis general acerca de los mecanismos necesarios para impulsar el
fortalecimiento local, y generar un cambio en la concepcién de la politica
social basada en la focalizacién y ahora centrada en procesos de asistencia,
capacitacion y andlisis de las condiciones econémicas existentes en las di-
ferentes regiones y dmbitos del pais. En este sentido, por ejemplo en los
programas Sembrando Vida, Cultura de la Paz para el Bienestar y de Recons-
truccion, se indica, respectivamente, la importancia que tiene compartir
conocimientos y experiencias con los campesinos y aprender de la sabiduria
de las personas respecto a su entorno; asimismo, se dice que es necesario
promover la participaciéon de profesionistas, instituciones académicas y pe-
quefias empresas, entre otras, para lograr el impulso de los programas y
conseguir el fortalecimiento de la economia local; y, finalmente, se afirma
que a nivel de la cultura y los procesos de paz nadie debe estar excluido y se
trabajard en estrecho contacto con las poblaciones para conocer de primera
mano sus necesidades y aspiraciones en materia cultural.

Ahora bien, y respecto al tema de reconocimiento, el Plan Nacional aborda
un conjunto de propuestas donde se refuerza la tesis acerca de construir un
pais con bienestar con la creacién de una politica dirigida hacia el desarro-
llo, participacién de la sociedad y trabajar en la modernidad desde abajo,
sin excluir a nadie. De alguna manera, este planteamiento advierte que
uno de los propésitos generales del gobierno es potenciar los procesos de
desarrollo local con base en la colaboracién entre los diferentes sectores,
dmbitos espaciales y grupos. En este sentido, es interesante observar que
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la visién para atender los problemas sociales se enmarca desde un enfoque
multidimensional de la cohesién social a través de programas que tienen
como finalidad identificar y enfrentar los problemas de forma colectiva. El
enfoque de reconocimiento fortalece la construccién de ciudadania a través
del autorreconocimiento de las personas como miembros de la colectividad
en la cual se expresan diversas formas y percepciones de la vida social y co-
munitaria. Asi, la construccién colectiva implica la suma de las diferentes
posturas politicas, condiciones socioeconémicas, espiritualidades, culturas,
regiones e idiomas, ocupaciones y oficios, entre otras, con el fin de evitar
manipulacién politica, desinformacién y la represion abierta en las decisio-
nes nacionales (PND, 2019: 46).

De esta manera, la construccién de una politica publica integral hacia
el bienestar requiere del fortalecimiento de la organizacién social y de la
vida colectiva en el cual se pretende desarrollar los programadas sociales.
Como se indica en el Programa Pension para el Bienestar de las Personas con
Discapacidad, es necesario buscar la vigencia de los derechos de las nifias
y nifos, jévenes e indigenas con discapacidad y evitar la marginacién y el
racismo de las y los mexicanos. En esta misma linea, el Programa Jovenes
Escribiendo el Futuro establece la necesidad de impulsar procesos educativos
y para erradicar todo tipo de violencia y con énfasis en la atencién de las
mujeres indigenas y afrodescendientes. Aunque no se aclara de una forma
mds especifica cudles son los principales mecanismos y qué desafios existen
para su operacién, las propuestas, en su conjunto, permiten aseverar que
uno de los desafios para cumplir esta labor serd crear mecanismos de partici-
pacién social y politica para acompanar los procesos derivados de la gestién
publica y aquellos que implican la construccién de ciudadania més alld de
la empatia, reconocimiento y sentido de pertenencia en las comunidades.
En este tema o componente es importante destacar que también se busca,
con el deporte fomentar politicas transversales para la activacién fisica de la
poblacién en escuelas, centros de trabajo y espacios pablicos.

Finalmente, y respecto a la legitimidad y la participacién, el Plan sefiala
la importancia de incentivar la intervencién efectiva de los ciudadanos en el
desarrollo local y en la vida publica. Un ejemplo es el Programa Sembrando
Vida, el cual se propone impulsar la accién colectiva en sujetos agrarios
mediante la creacién de empleos y con la finalidad de generar autosuficien-
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cia alimentaria. Como se ha dicho, la agenda sistémica sefala una serie de
elementos que se consideran generales y abstractos respecto a la definicién
politico-institucional que se requiere para su correcta instrumentacién a lo
largo de poco mds de cinco anos de gobierno. No obstante, el Plan advierte
que construir un pais con bienestar es posible con base en la ampliacién de
la democracia basada en la intervencién de los ciudadanos y en el fortale-
cimiento de la participacién y la responsabilidad colectiva (PND, 2019: 40).
En este sentido, es importante subrayar que si bien no hay precisién de qué
forma se va a promover la accién colectiva en las comunidades mds afectadas
por la exclusién social y otros fenémenos, se plantea de modo general una
estrategia que tiene que ver con recuperar las experiencias colectivas y el
aprendizaje social para generar convivencia y confianza.

En sintesis, los contenidos esenciales de la Politica hacia el Bienestar que
se indican en el Eje 2, del Plan Nacional de Desarrollo se pueden agrupar en
tres dmbitos principales de accién. Por un lado, encontramos las acciones
que refieren fundamentalmente impulsar tareas destinadas hacia la lucha
contra la corrupcién y toda forma de exclusién social; por otro, el Plan
propone una perspectiva intersectorial que se refiere a establecer los meca-
nismos de coordinacién gubernamental que serdn requeridos para trabajar
en aquellas poblaciones mds afectadas por el impacto de las politicas neoli-
berales y, por tltimo, se infiere la importancia de la participacién social en
el diseno de todos los programas sociales donde se busca construir no solo
relaciones de confianza, sino lograr procesos de inclusién social para hacer
efectivos los derechos sociales y cumplir con los principios que se establecen
a nivel constitucional.

Ahora bien, los avances que se expresan en el Primer Informe de Gobierno
2019 (PIG, 2019) advierten que la mayor parte de los recursos se han inver-
tido en los programas y acciones sociales federales (PND, 2019). De acuerdo
con el Coneval, en 2018 habia 158 programas en operacién y para el 2019 se
registraron 150 (Coneval, 2019). En este sentido, destacan 10 programas de
suma importancia para impulsar el «<nuevo paradigma» de la politica social y
se deriva que poco mds del 80% de los recursos se utilizardn para el combate
a la pobreza en general.
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Tabla 2 . Programas hacia el Bienestar (junio, 2019)

Recursos ejerci-

Programa Eje Beneficiarios dos (millones)

Personas adultas mayo- Vulnerabilidad e inclusion

res social 7 480 998 53 347 000

Pensién para personas .

con discapacidad per- l}:lea(iili’)crllrvlzlg:rz)elzea enpo 691 590 88177

manente

Apoyo para TS Y IINAS g hestar social e igualdad 188 o6o 625. 5

de madres trabajadoras

Programa Nacional de Desigualdad social y terri- 11

Becas torial 77 ftlones -

Jévenes Construyendo el Empleo e inclusién social 188 158

Futuro laboral i

Jévenes Escribiendo el Bienestar social e igualdad

Futuro educativa 300000 3398
Bienestar de sujetos agra-

Sembrando Vida rios en comunidades ru- 18192 Variable
rales

Programa Nacional de Poblaciones vulnerables, Variable

Reconstruccién inclusién y reconstruccién

Desarrollo Urbano y Vi- Inclusién social en vivien-

vienda da i 233

Tandas para el Bienestar Inclusién laboral 99 814 598.9

Fuente: Elaborado con datos del Primer Informe de Gobierno, Poder Ejecutivo Federal, 2019.

Como se puede apreciar en la tabla 2, el programa mds importante del se-
xenio considera lograr la atencién a las personas adultas mayores a través de
una inversién de poco mds de 53 millones de pesos. A junio de 2019, estas
acciones lograron el registro de 7 480 998 adultos mayores, superando en
46% el padrén registrado en el ano de 2018 (P16, 2019: 127-128). Este avance,
senala el programa, se traduce en un logro eventual para reducir las condicio-
nes de vulnerabilidad a través de pensiones otorgadas. Otro de los programas
importante donde se presume una inversién de recursos importante es el
Programa Nacional de Becas; ahi se registra un padrén de cobertura a nivel
nacional de poco mds de 7 millones de beneficiarios. Si bien no se aclara un
monto total de recursos debido a que existe una amplia categorizacién de
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los apoyos, es posible sefialar que este programa aglutina poco mds del 20%
del presupuesto que posee el gobierno federal y que con el presupuesto hacia
el sector educativo se plantea la mayor inversién de los tltimos 20 afos.

Es importante sefialar que el Programa Prospera impulsado en el gobierno
de Enrique Pena Nieto facilitaba el acceso a las becas de educacién basica de
una forma focalizada a hogares en pobreza extrema y a través de comités de
participacion social, mientras que con el nuevo curso de la agenda politica
de Andrés Manuel Lépez Obrador se prevé la entrega directa y sin interme-
diarios para evitar la corrupcién. Los programas que integra esta iniciativa
son: Programa de Becas de Educacién Bdsica para el Bienestar, Beca Universal
para Estudiantes de Educacion Media Superior, Jovenes Construyendo el Futuro
en su modalidad educativa Jovenes Escribiendo el Futuro, Programa Nacional
de Becas de Educacion Bdsica, Media Superior y Superior. En su conjunto se
expresa en el Informe que estas acciones tienen como finalidad revertir la
desigualdad social y territorial en México, priorizando a las mujeres, a los
pueblos indigenas y a los grupos histéricamente discriminados.

Para el caso del Programa Jovenes Construyendo el Futuro, la inversién es de
una beca mensual de 3600 pesos a jévenes aprendices para que se capaciten
por un periodo de 12 meses en empresas, instituciones puablicas u organiza-
ciones de la sociedad civil, y con el objetivo de que desarrollen habilidades
técnicas y hdbitos de trabajo para lograr su insercién al mercado laboral.
Hacia junio de 2019, se registré que este programa operd con mayor énfasis
en poblaciones con alto grado de marginacién y que registran indices de
violencia importante. El programa sefiala que se atendieron 188 158 jévenes
distribuidos en 92.8% de los municipios que presentan alta marginacién y
en 94% de los que tienen muy alta marginacién. Aunque no se especifica un
monto definitivo de recursos ejercidos, es posible senalar que este programa
constituye una inversién importante y que junto con el Programa Jévenes
Escribiendo el Futuro se prevé alcanzar poco mds de 300 mil alumnos (p1g,
2019: 129-130).

Por otra parte, el Programa Sembrando Vida se propone contribuir al
bienestar de las y los sujetos agrarios de las localidades rurales e impulsar su
participacién efectiva en el desarrollo social. De enero a junio de 2019, el
programa atendié a 230 mil sembradoras y sembradoras en beneficio de 920
mil habitantes, asi como canalizé recursos por 5 mil pesos mensuales a los
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propietarios o poseedores de predios de 2.5 hectdreas para fines forestarles,
y se considerd un ahorro para el Fondo de Bienestar. Asi, este programa se
considera uno de los mds exitosos debido a que propone trabajar en tres
dimensiones: en lo social, el programa plantea generar una estrategia de
formacién y organizacién comunitaria que permita avanzar a recuperar el
tejido social y promover las relaciones de cooperacién y solidaridad comu-
nitarias, asi como lograr el empoderamiento de las comunidades mediante
la toma de decisiones; en lo productivo, y a través de poco mds de 1 millén
de hectdreas del sistema agroforestal, se propone fortalecer el arraigo a la
comunidad y lograr la soberania alimentaria, mejorando el nivel de vida
de las comunidades; y, finalmente, en lo financiero, lograr el impulso de la
cultura del ahorro y del fondo de bienestar para crear empresas cooperativas
y motivar la inclusién y soberania financiera. Al finalizar el 2019, el programa
registré poco mds de 18 mil sujetos y se impulsé una produccién de mds de
s2 millones de plantas en el pais; de estas, mds de 20 mil se destinaron para
Chiapas, Tabasco y Veracruz.

En este marco, el Programa Nacional de Reconstruccion se impone en
la agenda politica como prioridad al plantear el apoyo a los damnificados
mediante el impulso al trabajo, vivienda y servicios publicos, asi como ac-
ciones destinadas para la construccién de escuelas, centros de salud, edificios
publicos y templos, entre otros, que forman parte del patrimonio nacional.
En este caso, existe una inversién variable en la medida de que hay diferentes
diagndsticos para impulsar los apoyos por regiones, entidades y localidades
y que, comdnmente, se realizan a través de fondos y programas especiales.
Por ejemplo, el programa subraya que, debido a las lluvias e inundaciones
presentadas en 2018, se destinaron 44.4 millones de pesos, de los cuales
21.79 millones fueron recursos del FONDEN y se impulsaron otras acciones
para atender el dano a las viviendas, entre otras relacionadas con el apoyo a
escuelas y patrimonio cultural (p1G, 2019: 132-140).

Por otro lado, el Programa de Desarrollo Urbano y Vivienda autorizé 14
créditos por poco mds de 23 millones de pesos para efectos de acciones re-
lacionadas con el financiamiento, adquisicidn, reparacion y reconstruccién
de viviendas, entre otros apoyos relacionados con mejorar las condiciones
de habitabilidad. Es importante aclarar que este programa hace una clasi-
ficacién amplia respecto a los programas y mecanismos de coordinacién
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entre el gobierno federal, estatales y municipales, asi como establece reglas
de operacién determinadas conforme a las necesidades que se detectan en
cada lugar afectado, o que requiere del apoyo en este sector. Respecto al
Programa Tandas para el Bienestar, el Informe indica que los recursos en 2019
ascendieron a poco mds de 3 033.2 millones de pesos y se dispersaron 99
814 tandas por un monto de 598.9 millones de pesos; como se indicd, este
programa tiene como objetivo fortalecer la actividad econémica y el empleo
para fomentar el desarrollo local y regional (p1G, 2019: 141-142).

Respecto a las politicas hacia la educacién y la salud, el Informe sefiala
que el gasto nacional en materia educativa pasé de 1 413 212.1 millones de
pesos ejercidos en 2018 a poco mds 1 453 461.3 millones (PIG, 2019: 143-172).
De este nimero corresponde una parte a recursos de origen federal, estatal
y municipal y fuentes privadas que, en su conjunto, se prevé lograr una ma-
yor canalizacién de recursos al desarrollo educativo en diferentes dmbitos,
ciclos escolares y niveles de operacién educativa. En este rubro, y en apego
a la politica de austeridad presidencial, se plantea no solo optimizar el uso
de los recursos, sino se advierte un recorte en el niimero de plazas y diversas
partidas que venian ejerciendo organismos descentralizados.

En este marco, una de las inversiones mds importantes de la actual ad-
ministracién es la constitucién de las Universidades para el Bienestar Benito
Judrez, donde el Primer Informe senala que 100 universidades se encuentran
en operacién en sedes provisionales de distintas regiones pobres y margina-
das del pais, asi como se reporta que 39 170 alumnos ya se encuentran y poco
mds de 6000 poseen becas y 815 docentes se encuentran contratados (PIG,
2019: 153). Respecto a la inversidn en salud, se asegura que se dio prioridad
a la atencién primaria, asi como se motivé la prevencién en la comunidad,
especialmente infantil. En este caso, lo montos de apoyo variaron de acuerdo
con las necesidades y demandas expresadas por cada entidad, asi como a la
situacién de desigualdad registrada en el pais.
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4. IMPORTANCIA DE LA COHESION SOCIAL EN LAS POLITICAS
SOCIALES Y SU INTERPRETACION EN LAS POLITICAS DE LA 4T

Aunque la politica hacia el bienestar en el primer afio de gobierno destaca
trabajar contra todo tipo de exclusién social y lograr la mayor cobertura para
atender a la poblacién que registra un mayor indice de pobreza y vulnerabi-
lidad, es importante destacar que hay un reacomodo en las reglas de opera-
cién, asi como en la gestidn social para abordar sus mecanismos y procesos
de trabajo. Asimismo, y de alguna manera, el cambio en la politica social
advierte una reconfiguracién de la administracién publica que es importante
evaluar desde una perspectiva integral en cada programa, asi como estimar
los impactos registrados en el mediano y largo plazo para resarcir la pobreza
y lograr la misién principal que se propone la politica social del gobierno
denominado de la Cuarta Transformacién.

De acuerdo con Rolando Cordera (2008), en su trabajo Politica social
y desarrollo en México, en las tltimas dos décadas la agenda social se ha
replanteado para generar una concepcién mds amplia y general sobre el
papel del Estado en la economia y la sociedad. En efecto, desde la década
de los ochenta, el combate a la pobreza se impulsé en la agenda politica ins-
titucional desvinculdndose de la distribucién del ingreso y del crecimiento
econdémico. Durante la década de los noventa, en el contexto de las politicas
neoliberales de ajuste econémico y globalizacién mundial, y hasta un afio
antes de la llegada del gobierno denominado de la Cuarta Transformacién,
se puso especial énfasis en programas de transferencias directas a la poblacién
considerada en pobreza y marginacién social y que, con base en un proceso
de seleccién conforme a una clasificacién minuciosa, se argument6 que se
ganaria eficiencia y transparencia en la politica social.

Si bien los programas Pronasol, Oportunidadesy Prospera, principalmente,
definieron una estrategia para atender el desarrollo de la salud, la educacién
y la alimentacién donde, supuestamente, se deberian generar capacidades e
impulsar el desarrollo de las personas, los resultados obtenidos para resarcir
la pobreza —en sus diferentes dimensiones— senalan un avance limitado y
existe la necesidad de replantear no solo las estrategias de gobierno creadas
hacia el tema del bienestar, sino se advierte la definicién de una nueva corre-
lacién de fuerzas hacia el paradigma del desarrollo, asi como una revisién de
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las estructuras econémicas y las relaciones laborales, entre otros temas, para
identificar los patrones de exclusién que han provocado un aumento con-
siderable de la desigualdad econémica entre la poblacién mexicana. Desde
la visién de Cordera:

la evidencia acerca de la reproduccién de la pobreza y la ausencia de opor-
tunidades constituye un argumento prima facie a favor de inscribir, una
vez mas, la discusion sobre el tema en el contexto de una reflexién sobre
el desarrollo en su sentido mds amplio, que combine las dimensiones
econdmica, social y cultural [...] (Cordera, 2008: 49).

En efecto, la construccién de una politica que atienda la cohesién social
es imposible sin considerar el andlisis del contexto econémico global y la
definicién de una politica clara hacia el crecimiento econémico que, en su
conjunto, permita superar la pobreza y disminuir la desigualdad registrada
en las Gltimas décadas.

En 2004, la promulgacién de la Ley General de Desarrollo Social significé
un hito en la politica social, ya que, entre otras cosas, estableci6 por primera
vez una definicién oficial de pobreza para ser adoptada por el Estado mexi-
cano. La definicién de una medida de pobreza multidimensional basada en
nueve dimensiones o indicadores incluye entre estos el grado de cohesién
social (articulo 36, inciso viIr). Sin embargo, la inclusién de un indicador
de cohesién social en una medida integral de pobreza representaba diversos
retos metodoldgicos para las fuentes de informacién disponibles. No obstan-
te, la cohesidn social representa una dimensién importante a ser considerada
dentro de la evaluacién sobre el nivel de bienestar de las personas; y, por
tanto, resulta vélido y coherente establecer que una persona puede ser pobre
en tanto que no viva en una comunidad con un grado de cohesién social
adecuado para satisfacer sus necesidades y desarrollo.

De tal forma que la asociacién entre la cohesién social y la pobreza resulta
un elemento importante en la configuracién de las politicas sociales y la
redefinicidn de estas dentro del nuevo paradigma propuesto por el gobierno
federal actual. Como se mencioné en la seccién 2, una manera adecuada para
observar la cohesidn social puede ser a través de medidas subjetivas en las que
las personas reportan su nivel de satisfaccién o percepcién respecto a algunas
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dimensiones de este concepto. Asi, con base en datos de la Encuesta Nacio-
nal de Ingresos y Gastos de los Hogares-Bienestar Autorreportado (BIARE)
2014 (Inegi, 2014), analizamos algunos datos respecto a cuatro variables de
percepcion sobre factores o dimensiones relativas al grado de cohesién social
y su asociacién con el nivel de pobreza por entidad federativa.’

Grifico 1
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R2 =0.2669 N = 32 B = -0.7019 P-valor = 0.012
Fuente: Elaboracién propia con datos de ENIGH-MCS-BIARE 2014

3 Los andlisis en esta seccién corresponden a la estimacién de modelos lineales
mediante el método de minimos cuadrados ordinarios de la forma: Prom_cs=b +b *Por-
cent_pob +¢, donde Prom_cs. es el promedio de poblacién con satisfaccién en algin dominio
de vida del Estado j, Porcent_pob, es el porcentaje de poblacién identificada en condiciones
de pobreza multidimensional del Estado; j y e, es un término de error aleatorio. En cada
grafico se muestra la bondad de ajuste para cada modelo (R2), el valor del coeficiente 4,
asociado al término lineal Porcent_pob. (B) y el p-valor de la prueba bilateral de significancia
del mismo coeficiente (P-valor). En este sentido, los valores B y P-valor sirven como refer-
encia del grado de asociacién y su significancia estadistica entre las variables de percepcién
de cohesién social y el nivel de pobreza por entidades federativas (Ritchey, 2008).
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Griéfico 2
Porcentaje de pobreza y promedio de satisfaccién con vida familiar
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Fuente: Elaboracion propia con datos de ENIGH-MCS-BIARE 2014

En los gréificos 1y 2 se muestra el grado de asociacién entre la satisfaccién
promedio con la vida social y con la vida familia, respectivamente, y el por-
centaje de poblacién que vive en condicién de pobreza multidimensional
para cada uno de los estados de la Republica. Como se observa, la satisfac-
cién con la vida social tiene una asociacién negativa y estadisticamente sig-
nificativa, lo que nos dice que en las entidades donde los niveles de pobreza
son mayores se observan menores niveles de satisfaccién con la manera en
que las personas se relacionan con sus pares. En cuanto a la satisfaccion con
la vida o relaciones familiares, aunque se observa igualmente una asociacién
negativa, esta resulta no ser estadisticamente significativa. Los resultados del
gréfico 1 nos muestran asi que, considerando la satisfaccién con la vida social
como un indicador de cohesién social, esta ultima puede tener una relacién
significativa con el nivel de pobreza; a pesar de que la cohesién social, como
se indicd, no fue considerada en la metodologia elaborada por el Consejo
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Nacional para la Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval)
por sus implicaciones metodoldgicas.

Asimismo, consideramos dos indicadores mds que pueden relacionarse
con el concepto de cohesién social: la satisfaccién con el vecindario en el que
se reside y la satisfaccién con la seguridad ciudadana que se experimenta.
Como sefalamos en la seccién 2, la cohesién social estd también definida por
la forma en que se desarrollan y entrelazan vinculos de amistad y relaciones
interpersonales en los espacios en que viven y se desarrollan los individuos;
asimismo, con el grado de seguridad que tengan estos sobre su persona y
posesiones, es decir, que pueden conducir sus vidas con la seguridad de que
esta no habrd de cambiar o de ponerse en riesgo por la prevalencia de actos
delictivos.

Grifico 3
Porcentaje de pobreza y promedio de satisfaccion con su vecindario
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Fuente: Elaboracién propia con datos de ENIGH-MCS-BIARE 2014
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Grifico 4
Porcentaje de pobreza y promedio de satisfaccion con seguridad ciudadana
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En este sentido, el grifico 3 nos muestra la asociacién entre la satisfaccién
promedio con el vecindario y el porcentaje de poblacién que viven en con-
diciones de pobreza multidimensional, resultando que esta asociacién no
es estadisticamente significativa, lo que se refuerza al ver que la dispersién
de cada uno de los casos analizados (estados) es mds amplia que en los indi-
cadores anteriores. Observamos casos como Chiapas, Guerrero y Zacatecas
que, a pesar de tener un porcentaje de poblacién en pobreza mayor al 50%,
sus niveles de satisfaccién con sus vecindarios son altos. El gréfico 4 muestra
la asociacién entre el porcentaje de poblacién en pobreza multidimensional
y el nivel promedio de satisfaccién con la seguridad ciudadana. Este tltimo
caso coincide que en el que observamos la asociacién més dispersa y nula.
La seguridad ciudadana, como un componente del grado de cohesién social,
resulta no tener asociacién alguna con el nivel de pobreza entre los estados
de la Reptiblica. Probablemente, el fenémeno de la inseguridad ciudadana,
al ser un fenémeno mds complejo y con profundas causas sociales, no estd
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asociado plenamente con una mayor o alta prevalencia de pobreza. Se puede
observar que en los casos como los de los estados de México y Michoacin son
en los que existe el menor nivel de satisfaccién con la seguridad ciudadana y
no corresponden a los estados con mds altos niveles de pobreza (1Mco, 2020).

En su conjunto, estos resultados apuntan a observar que, medida por el
grado de satisfaccién con las relaciones de amistad, la cohesién social puede
tener una asociacion significativa con el nivel de pobreza por entidades, lo
cual representa un elemento clave de cara a la bisqueda de una redefinicién
o transformacién de las politicas sociales en cuanto a los temas o prioridades
que se establecen en la agenda. En este contexto coincidimos con Rogelio
Muaniz, quien sefala que

el cambio de régimen propuesto por el presidente Lépez Obrador ha
avanzado muy poco en su primer afo de gobierno e incluso se advierten
riesgos de retroceso en materia de derechos y de regresién autoritaria
en relacion con los equilibrios de poder y con la institucionalidad del
sistema politico (Muhiz, 2020).

De este modo, para avanzar en la definicién de una politica integral y cons-
truir un sistema de bienestar se hace necesario llevar a cabo la reorientacién
del gasto publico e incrementar los montos econémicos destinados en el
presupuesto de egresos hacia el sector salud y educacién, entre otros rubros,
asi como emitir reglas de operacién claras que permitan lograr una mejor
redistribucién y universalizar su cometido.

En suma, los alcances que pudiera tener la politica social hacia la cohe-
sién y el desarrollo en México se encuentran condicionados por una serie de
elementos de naturaleza politica y estructural que ciertamente es necesario
atender para lograr la superacién de la pobreza y la desigualdad. Por tal
motivo, es importante analizar en qué medida se requiere la renovacién de
las capacidades politicas y administrativas del Estado, asi como repensar el
rol de la sociedad civil en la gestién publica de los programas para garantizar
una mejor colaboracién y eficiencia en los proyectos, entre otras acciones
que tengan como finalidad impulsar la participacién del sector privado en
la construccién de la agenda politica. En este proceso es importante acotar
que lo que estd en juego es la propia capacidad del Estado y la sociedad para
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impulsar un proceso de integracién efectivo y que permita abonar hacia la
politica de bienestar social. Esto advierte la necesidad de entender que la
pobreza, la desigualdad y la exclusién social deben estar en el centro del
diseno de las politicas publicas, asi como en la construccidon y cooperacién
colectiva entre actores. Finalmente, alcanzar una agenda para la cohesién
social no es solo una tarea exclusiva del gobierno, sino un desafio colectivo.

5. REFLEXIONES FINALES

Este trabajo planteé analizar cudl es la importancia de las politicas publicas
hacia la cohesién social y de qué forma se plantea la politica hacia el bienestar
por el Gobierno de la Cuarta Transformacién en México. En este sentido,
y con base en lo expuesto, se puede aseverar que la agenda politica hacia el
bienestar que promueve el gobierno encabezado por Andrés Manuel Lépez
Obrador plantea una alteracién importante hacia el manejo de la politica so-
cial y la cohesién social por medio de programas que tienen como finalidad
la construccién de un sistema para el bienestar y con el objetivo de lograr la
superacion de la pobreza y la desigualdad registrada en el pais.

En este proceso es necesario reconocer la agenda sistémica hacia el desa-
rrollo social expresada en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y estimar
su verdadero alcance hacia la cohesién social a partir de un conjunto de
temas y prioridades que son fundamentales para lograr su cometido. Asi-
mismo, se requiere considerar en el disenio y como prioridad la participacién
social y la inclusién de actores privados para atender el tema (conflicto)
del crecimiento econémico, asi como adoptar mecanismos participativos
para la planeacién de la gestién gubernamental de los asuntos publicos y
desarrollar politicas, programas y proyectos que fomenten la construccién
de ciudadania y la confianza institucional.

Si bien en las dltimas décadas existe un cierto consenso respecto a la
importancia que tiene el Estado en la construccién de una propuesta que
logre mantener el contrato social, la actual politica de bienestar que pro-
mueve el gobierno denominado de la Cuarta Transformacién en México,
especificamente en el Plan Nacional de Desarrollo, Eje 2. Construir un pais con
bienestar, advierte una reflexién puntual para comprender la relevancia de las
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politicas publicas hacia los principales problemas que afectan el desarrollo
comunitario y la cohesidn social basada en valores éticos y que contribuya
a la gobernabilidad democrdtica.

La importancia de la cohesidn social como concepto que guia las poli-
ticas sociales es relevante, ya que esta medida por la satisfaccién promedio
con la vida social y las relaciones de amistad tiene una alta asociacién con
el nivel de pobreza por estados de la Republica. Lo que quiere decir que,
a pesar de haber sido una dimensién o indicador no involucrado en la
metodologia oficial de medicién de pobreza, la cohesién social representa
un elemento importante en el bienestar de la poblacién y por tanto en la
configuracién de las politicas sociales. Asimismo, esto quiere decir que si se
observa una reconfiguracién de estas politicas en el plan de gobierno de la
Cuarta Transformacidn; esto es relevante, ya que comprende un fenémeno
de alta incidencia en el nivel de bienestar experimentado por la poblacién
y con una amplia relacién al nivel de pobreza observado en cada entidad
federativa el pais.

Se puede deducir que hay una muy buena intencién del gobierno para
abordar el tema de la cohesién social, pero el planteamiento que se infiere
es general y requiere de una discusién mds amplia donde se especifiquen
los problemas del pais relacionados con los indices de pobreza, desigualdad,
formas de discriminacién y exclusién social, asi como que se realice un
balance acerca de mecanismos asistencialistas y del control gubernamental
que ha existido durante décadas en las diferentes regiones y comunidades
del pais. Asimismo, para estructurar una agenda de gobierno y definir
una politica integral hacia el bienestar, es indispensable contar con reglas
claras de operacién donde se conozcan los fundamentos legales, politicos e
institucionales para su implementacién y evaluacién, y se vislumbre cudl es
el lugar que tiene la participacién social en este proceso.

Para concluir, no estd de mds senalar que los temas sobre cohesién social y
desarrollo comunitario dialogan con multiples perspectivas tedricas y empi-
ricas que proponen valorar con mayor ahinco los mecanismos instituidos de
inclusién/exclusién que existen en una determinada sociedad. En el caso de
nuestro pais, es posible aseverar que hoy mds que nunca se requiere voluntad
politica, construir confianza e incidencia desde la ciudadania para enfrentar
con mayor eficacia los problemas asociados con la pobreza. Finalmente, es
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importante establecer una visién estratégica mayor para hacer frente a las
contingencias —como exactamente el tema de las infecciones respiratorias
causadas por el nuevo coronavirus (Covid-19)— y que debilitan no solo las
acciones dirigidas hacia la cohesién social y el desarrollo de las comunidades,
sino es posible que afecten la capacidad politica del Estado para motivar el
pacto social y fortalecer la gobernabilidad democrética en el mediano plazo.
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THE IDENTITARY SPEECH OF THE POST-REVOLUTIONARY MEXICO
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RESUMEN

El presente trabajo muestra una interpretacién de la construccién de la nacién
mexicana, desde los argumentos desarrollados por los intelectuales de la posrevo-
lucién. El conflicto social le es inherente a la vida en sociedad. El conocimiento
siempre es un conocimiento situado. Los intelectuales de la posrevolucién con-
cebfan un sujeto tnico, como el ideal de la nacién, a partir de sus horizontes de
comprension. Su pensamiento refleja un compromiso politico que es importante
develar y esa es la intencién del presente texto.
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ABSTRACT

The present work shows an interpretation of the construction of the Mexican na-
tion, from the arguments developed by post-revolution intellectuals. Social conflict
is inherent in life in society. Knowledge is always situated knowledge. Post-revolu-
tion intellectuals conceived a unique subject, as the ideal of the nation, from their
horizons of understanding. His thinking reflects a political commitment that is
important to unveil and that is the intention of this text.
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INTRODUCCION

Lo acontecido en México en el terreno de las ideas, con posterioridad al
conflicto revolucionario del siglo xx, es tema de anilisis por diversas
razones. En primer lugar, una nacién que ubica su origen en la confluencia
cruenta de dos culturas y dos concepciones del ser colectivo, con dos trayectos
civilizatorios diversos, tuvo en su élite pensante un elemento fundamental
en la definicién inicial de su existencia, como grupo humano diferente de
sus dos origenes: el aborigen y el extranjero. En el presente texto se parte
del supuesto de que, al interior de los grupos humanos, por mdltiples ra-
zones, se expresan formas diversas del pensamiento social que, siguiendo a
Gaston Bouthoul, se derivan de «una tendencia permanente [de los grupos
humanos] hacia la constitucién de grupos diferenciados» (1971: 6). Las ra-
zones que este autor encuentra, para la emergencia de diferentes materiales
simbdlicos y sistemas de creencias en un mismo conglomerado de personas
son, primero, exteriores al grupo humano mismo, como la que corresponde
a la tierra que habita o la que representa el clima; de hecho, hay numerosas
referencias al papel que la geografia y el clima juegan en la constitucién de
una identidad nacional. Bouthoul se refiere ademds a la lengua y la raza
como elementos diferenciadores. Al respecto, nos dice que

es evidente que existe cierto genio de cada lengua que la lleva a sugerir,
de preferencia, unas determinadas formas de pensamiento. Sin embargo
toda lengua es un vehiculo apto para expresar todo género de pensamien-
tos y los més diversos matices (1971: 8).

Mds alld de todos estos elementos que este y otros autores abordan en el
estudio y andlisis de lo que permite la emergencia de una identidad nacional,
en el presente trabajo se sigue la postura de este autor cuando nos propone
como Unico criterio suficientemente objetivo y general, que permite clasi-
ficar a las sociedades, el tipo de civilizacién a la que pertenecen. Claro que
el concepto de civilizacién entrafia una discusién que rebasa los objetivos
de este trabajo. No obstante, la propuesta que se rescata aqui es que lo
verdaderamente distinguible, en el caso de cualquier grupo humano, es la
mentalidad del colectivo.
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Regresando, a raiz del conflicto armado conocido como Revolucién
Mexicana, pensadores e intelectuales de la época se dieron a la tarea de re-
flexionar en torno a los elementos y cualidades de México y del ser mexicano.
Esta reflexién los llevd, de entrada, a la referida mezcla de culturas. Pero la
gesta revolucionaria ocurrié casi cuatrocientos afios después de que esa 7ez-
cla se iniciara y, aun asi, el centro de sus discusiones seguia siendo la marca de
la violenta irrupcion de una cultura que avasallé a otra. Los alegatos siempre
posicionan a los autores; asi, puede uno seguir el rastro de sus narrativas y
apreciar como ellos mismos se ubican en ocasiones como los conquistado-
res, cuando los adjetivos positivos son aducidos para los arrojados y valientes
guerreros que incursionaron en desconocidas tierras, mientras que en otras
su posicionamiento se ubica del lado de los fuertes, estoicos y capaces indios
que enfrentaron al enemigo. Lo que esta paradoja, reiterada por numerosos
autores de la época, indica es que coexisten, y esa es la hipétesis del presente
trabajo, mentalidades o cosmovisiones diversas, de larga duracién (para el
dia de hoy ya son bastante mds de quinientos afos), que se gestaron un dia
y se reditaron a lo largo de una historia en la que los actores de hoy (esto es,
los mexicanos de a pie) cuentan con una manera de nombrarse y un terri-
torio que aman'y odian, pero que al mismo tiempo los lleva a acercarse 0 a
alejarse, a partir de disputas de sentido, derivadas de creencias —muchas de
ellas ancestrales—, correspondientes a diversas mentalidades.

La mentalidad constituye la sintesis dindmica y viviente de cada sociedad.
Dindmica lo es en grado superlativo, porque inmanente a cada uno de
sus miembros, determina sus conductas y sus pensamientos. Al propio
tiempo gobierna sus creaciones, puesto que es en relacién a ella que se
plantean sus problemas y sus preocupaciones (Bouthoul, 1971: 11).

El conflicto social le es inherente a la vida en sociedad. En cualquier cultura,
para cualquier nacién, el referente de la disputa simbdlica encontrard conte-
nido. Para los mexicanos ilustrados, esta caracteristica ha sido referida, por
lo menos entre los intelectuales del México posrevolucionario, al choque de
las dos culturas que le permitieron existencia. Unos llegaron y conquistaron
a otros que ya estaban ahi, y de ahi nacimos nosotros. Como si unos y otros
hubieran sido seres de diferente especie. Para el discurso posrevolucionario
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no habia cabida a la frase Cuando nos conquistamos. Esto es, mentalidades,
cosmovisiones, pensamientos sociales en disputa, entre unos y otros y entre
Nnosotros mismos.

1. MEXICO COMO CONCEPTO EN EL
DISCURSO POSREVOLUCIONARIO

Los grupos humanos se distinguen por una derivacién de su vida simbélica
que se denomina cu/tura. Reunidos en un espacio geografico, la definicién de
lo que son incorpora sus maneras de hacer y de vivir, el paisaje que los rodea
y las caracteristicas y accidentes de su entorno y, peculiarmente, un pasado
que se inventan, para dar contenido a su existencia como grupo, de lo que
se deriva una identidad que les permite reconocerse y les da reconocimiento
desde fuera. Este es un proceso psicosocial que ha ocurrido a lo largo de
la historia, siendo fundamental el nombrar al grupo humano y al territo-
rio que ocupa. En el presente contempordneo, el nombre de ese territorio
simbdélico-geogrifico enuncia a un pafs. Nombrado este, su gentilicio se
convierte en la enunciaciéon de una identidad. La delimitacién que permite
esto se funda en afectos y pasiones que atan a las personas a esa tierra y a
ciertas précticas cotidianas. Emociones y sentidos que son reconocidos con
el nombre de nacién.

En el caso que nos ocupa, esa nacién, autodenominada México, emerge
en el discurso posrevolucionario, como un concepto que se dibuja en el
discurso de numerosos pensadores. Uno de estos es Samuel Ramos (1951).
Este pensador, reconocido como filésofo, nacié en 1897 y fue discipulo de
Antonio Caso, otro notable de la época. Es sabida la influencia que tuvo
la obra de José Ortega y Gasset en el pensamiento de Ramos. Nos estamos
refiriendo a un eminente integrante del grupo Hiperidn. Dentro de sus bié-
grafos aparece reiteradamente la referencia a su papel en la investigacién del
alma mexicana. Desde el presente trabajo se propone que tal investigacién
—que incluye a Ramos mismo y a los demids intelectuales de la época— dio
por resultado la emergencia misma del alma mexicana o, para decirlo direc-
tamente, su invencion.
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Se conoce a Ramos como un filésofo preocupado por constatar la existen-
cia de un complejo de inferioridad del alma mexicana, que fue la resultante
del choque entre las dos culturas de origen: la espafiola y la aborigen. Entre
paréntesis, la cultura aborigen, que ahora interpretamos como un entramado
de culturas diversas y en disputa —algunas hasta antagénicas entre si— no es
tema de reflexion de este autor ni de los autores de la época. Sea como fuere,
ese choque cultural se trastocd en un desprecio hacia lo propio (tampoco
se aprecia reflexién sistemdtica hacia eso que se identifica como propio).
Siendo fil6sofo, Ramos se introduce en un terreno farragoso, como el de
intentar psicoanalizar el alma mexicana. Para ello, echa mano de la estructura
teérica adleriana, que se sustenta en el estudio del individuo. La psicologia
individual de Alfred Adler (1993) tiene como punto nodal la hipétesis de que
el individuo se encuentra constantemente en medio de una pugna entre su
situacion real concreta y sus aspiraciones, siendo que este contraste le causa
frustracién. Nada novedoso para un psicoanalista, si recordamos que todo
el andamiaje tedrico del psicoandlisis se basa en la visién capitalista de la
propiedad privada centrada en el individuo, como posesién médxima y que
ahora, en una época marcadamente posmoderna, podemos cuestionar.

Por ejemplo, el planteamiento del autor, en el sentido de que «una inter-
pretacién de nuestra historia conducia a descubrir ciertos vicios nacionales,
cuyo conocimiento [es] [dice Ramos] indispensable como punto de partida
para emprender seriamente una reforma espiritual de México» (1951: 10), es
bastante cuestionable desde el presente. Primero, porque el criterio de ani-
lisis y de juicio para identificar lo moralmente valioso y lo deleznable partia
de criterios estéticos y culturales de lo que en su época circunscribia a la alta
cultura. Después, porque en esta frase se aprecia una visién ingenua de las so-
ciedades que, por intermedio de sus grandes pensadores, puede ser moldeada
y trastocada, no solo en su apariencia, sino en aquello que —se supone— le
es consustancial: su alma colectiva. Claro que, para explicar la posibilidad
de este cambio, argumenta que la problemdtica central del a/ma mexicana
no estriba en una condicién orgdnica, sino en otra menos definitiva 0 més
superficial. Aunque tampoco explica qué tan superficial es la inferioridad que
aqueja a los mexicanos: «he creido siempre que no es necesario suponer una
verdadera inferioridad orgdnica para explicar el sentimiento de inferioridad»
(Ramos, 1951: 10). La siguiente cita ejemplifica la postura del autor:
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Me parece que el sentimiento de inferioridad en nuestra raza tiene un
origen histérico que debe buscarse en la Conquista y Colonizacién. Pero
no se manifiesta ostensiblemente sino a partir de la Independencia, cuan-
do el pais tiene que buscar por si solo una fisonomia nacional propia.
Siendo todavia un pais muy joven, quiso, de un salto, ponerse a la altura
de la vieja civilizacién europea, y entonces estall6 el conflicto entre lo
que se quiere y lo que se puede. La solucién consisti6 en imitar a Europa,
sus ideas, sus instituciones, creando asi ciertas ficciones colectivas que,
al ser tomadas por nosotros como un hecho, han resuelto el conflicto
psicolégico de un modo artificial (Ramos, 1951: 15).

El punto nodal del pensamiento de este autor estriba en aplicar un esquema
de pensamiento sobre el individuo, a un colectivo, siendo que las fuerzas que
operan en un grupo humano son de otra indole. Asi, la apuesta de este autor
es a que haya cada vez mds mexicanos seguros de si mismos para acabar con
la inferioridad ancestral que nos viene de hace centurias, tal como lo expresa
el autor en la siguiente cita: «depende de un factor interno: de la mayor o
menor confianza que el sujeto tiene de si mismo» (1951: 11).

Recapitulando respecto a los planteamientos de Ramos, el concepto de
Meéxico deriva de las formas cultas traidas de Europa en la época de la colonia.

Los vehiculos mds poderosos de esta trasplantacién fueron dos: el idio-
ma y la religién. Fueron éstos los dos objetivos fundamentales de la
educacién emprendida por los misioneros espanoles que, en una hazana
memorable, realizaron en el siglo x1x la «conquista espiritual» de México.
Esta obra fue seguramente facilitada por cierta receptividad de la raza
aborigen, que era tan religiosa como la del hombre blanco que venia a
dominarla. Era un terreno muy bien preparado para que la semilla cris-
tiana prendiera en el Nuevo Mundo (Ramos, 1951: 29).

Asi, el idioma y la religién de los extranjeros y la receptividad de la raza
aborigen son los materiales que este autor argumenta para la emergencia
de esta nacién.

Pero el papel central en ese México posrevolucionario, en el que se ubica
Ramos, es el del mestizo. Es
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el tipo de hombre que se aduena de la situacién en el siglo pasado [...]
Su pasién favorita es la politica. La norma de su actividad es la imitacién
irreflexiva. El pais que admira con entusiasmo es Francia, a la que con-
sidera como el arquetipo de la civilizacién moderna» (Ramos, 1951: 41).

Siguiendo a Elsa Cecilia Frost (1972), podemos ubicar el papel que en pen-
sadores como Ramos tiene la imitacién, como concepto que es llevado al
extremo. Reproducir lo que otro hace es imitacién en uno de los sentidos
de la palabra. Pero para que hablemos de imitacién es imprescindible que,
de entrada, haya una intencionalidad en el actor que imita. Me refiero a
que hablar de que una cultura imita a otra es llevar el concepto imitacion
a extremos peligrosos, porque ;c6mo argumentar que una cultura tiene la
intencionalidad de parecerse a otra? Ramos dice:

Al nacer México, se encontré en el mundo civilizado en la misma relacién
del nino frente a sus mayores. Se presentaba en la historia cuando ya
imperaba una civilizacién madura, que s6lo a medias puede comprender
un espiritu infantil. De esta situacién desventajosa nace el sentimiento
de inferioridad que se agravé con la conquista, el mestizaje, y hasta por
la magnitud desproporcionada de la Naturaleza (1951: 51).

Entonces, ;qué es una cultura?, o ;c6mo es que una cultura a la que se puede
denominar mexicana, desde el siglo xx, se asume que existia ya, aunque en
estado infantil, incluso antes de la Conquista? Aqui es pertinente recuperar
la discusién abordada por Eduardo Nivén cuando nos plantea las acepciones
del término cultura. Seguramente Ramos y los pensadores de su época reco-
nocerian como cercana a ellos la primera acepcién que propone a la cultura
«entendida como los valores y las précticas reducidas al campo de lo estético
o del conocimiento» (Nivén, 2006: 20), sobre todo regidas por un criterio
externo, que se asume como omnipresente y es asequible a cualquiera. La
siguiente cita es ilustrativa al respecto:

La psicologia del mexicano es resultante de las reacciones para ocultar
un sentimiento de inferioridad [...] tal propdsito se logra falseando la
representacion del mundo externo, de manera de exaltar la conciencia
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que el mexicano tiene de su valor. Imita en su pais las formas de civili-
zacién europea, para sentir que su valor es igual al del hombre europeo
y formar dentro de sus ciudades un grupo privilegiado que se considera
superior a todos aquellos mexicanos que viven fuera de la civilizacion
[...] Aquel proceso se aplica también al propio individuo, falseando la
idea que tiene de si mismo (Ramos, 195T: 53).

Se trata de mexicanos que imitan lo que no conocen para elevar su valor
y acercarlo al de seres que desconocen también, para constituir nicleos de
seres superiores a los de su entorno. En una defensa de lo nacional, una clara
justificacion de la desigualdad social nacida desde dentro.

2. LO MEXICANO UNIVOCO EN LA POLITICA
CULTURAL DEL MEXICO POSREVOLUCIONARIO

Asi, con el argumento de que somos lo que resulta de no ser lo que no podemos
ser, en el discurso de Ramos aparece una versién univoca de México y de
lo mexicano. El mestizo es el centro de este discurso, como concatenacién
de lo bueno y lo malo de una historia cultural de lo que Ramos llamé una
cultura derivada. Frost (1972) hace un interesante recorrido por los autores
de la época para argumentar que, a partir de esta nocidn, se propone la
existencia de una cultura criolla (también argumentada por Ramos), de una
cultura mestiza y de una cultura india, entre otras.

El concepto de cultura derivada es interesante por su obviedad. Si los
seres humanos han poblado el planeta durante siglos y siglos, su expresién
continuada, asi como sus maltiples variaciones, hablan de expresiones cul-
turales diversas a lo largo de la historia, en la que unos grupos humanos han
influido, influyen e influirdn sobre otros. Recursos y poder diversos han sido,
son y serdn puestos en juego, en procesos de conflicto social y negociacién,
dando por resultado alteraciones, accidentes, coyunturas y circunstancias,
de las que emergen, han emergido y emergerdn nuevas posiciones, nuevas
mentalidades, nuevas culturas. En este sentido, todas las culturas contempo-
rdneas son culturas derivadas de estos procesos. Lo interesante estriba en que
es en el nuevo mundo en donde se piensa, en donde se tiene la necesidad de
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pensar en una cultura derivada. Las derivaciones culturales de los europeos
no fueron tema de reflexién antes. La pureza de sus culturas no estaba en
entredicho. Esta es la situacién resaltada por el discurso posrevolucionario
de lo mexicano. El mestizo es una derivacién del blanco y del indio. Desde
ahi se parte. Establecido el punto, por estos mestizos de las primeras décadas
del siglo xx, se plantea la disyuntiva de transitar por el vector de la cultura
occidental. «Alfonso Reyes ha definido muy bien esta situacién diciendo que
hemos sido ‘convidados al banquete de la civilizacién cuando ya la mesa
estaba servida’» (Ramos, 1951: 33).

3. CREENCIAS HOMOGENEIZADORAS Y CREENCIAS
ANTAGONICAS, DOS PENSAMIENTOS SOCIALES

Para continuar, tomo una extensa cita de Alejandro Grimson:

Cuando se afirma que la cultura mexicana o la cultura francesa fueron
construidas, parafraseando a Hacking, ;se afirma acaso que /z idea de
la existencia de esa cultura fue construida o que la cultura propiamente
dicha fue construida? (2001: 59). Se trata de dos afirmaciones muy dis-
tintas. Si lo Ginico que fue construido es la idea de que existe una cultura,
podriamos considerar legitimamente que la cultura como tal no existe y
que s6lo existe como idea o como postulado. En cambio, si lo que se ha
construido son hébitos y cosmovisiones, esto significa que aunque sea
ontolégicamente intersubjetiva, una vez que ha sido creada, la cultura
existe. Desde nuestra perspectiva, y a través de mecanismos diferentes,
hubo y contintia habiendo pricticas humanas —libros, discursos, simbo-
los— destinadas a producir ideas de culturas (Oriente, América Latina,
las naciones, las etnias). También existen, ademds de las anteriores, otras
précticas humanas —dispositivos institucionales y politicos en el sentido
mds amplio— destinadas a producir culturas. Una cosa es declarar la
necesidad de «civilizar» la nacién; otra es instrumentar los mecanismos
escolares, medidticos y militares especificos para lograrlo (mds alld de
lo que signiﬁque, en cada contexto, esa pretension de «civilizar»). En
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muchos de los Estados-nacién que hoy conocemos, actores diversos han
hecho ambas cosas, con resultados diferentes (2011: 29).

Nivén (2011) nos plantea que esta segunda manera de hacer cultura es en
realidad una forma de hacer politica cultural, que en el México posrevolu-
cionario se expresé en una politica integracionista y en una politica educa-
tiva. Para este autor, ambas acciones implican una contradiccién. Desde el
presente trabajo se argumenta que no hay tal. Nivén recupera el argumento
de Manuel Gamio, cuando define el llamado paradigma de la integracién
como «la forja de una patria, concepto que identificaba con la asuncién de
caracteristicas inherentes a la nacionalidad definida e integrada» (2011: 35).
Igualmente recupera el proyecto vasconceleano de civilizar a la nacién como
un proyecto educativo que «garantizara los aspectos minimos indispensables
para que las diversas regiones se identificaran con una visién de la sociedad
y de la historia» (2011: 35). Afirmo que no hay contradiccién en esta politica
cultural de la posrevolucién, ya que la politica integracionista seguia la mis-
ma linea de la propuesta por el grupo Hiperion: el centro estd en el mestizo,
es necesario integrar al indio, acercarlo al mestizo, para finalmente lograr su
integracién al mundo mestizo, mds apto para acercarse al ideal occidental,
negando su especificidad indigena. Se trata de llegar, por la educacién y la
politica indigenista, a una manera de ser mexicano, cada vez mds univoca,
en la que se disuelvan las diferencias. Autores como Andrés Molina Enriquez
(1909) propusieron la necesidad de unificar los distintos grupos, tomando
el mestizo como elemento predominante, para lograr una cohesién social
de la que el indigena era incapaz. Esta idea prevalecié en el discurso de la
identidad nacional mexicana y llega hasta nuestros dias.’

El discurso de la identidad nacional mexicana es esa manera de hacer
cultura, mediante una politica cultural unificadora que negara las diferencias
y que permitiera la defensa de una idea de México, pensada desde la élite
ilustrada de la época posrevolucionaria. Al respecto, nos dice Nivon:

'Por ejemplo, la actual discusién sobre la reforma educativa y la incorporacién en las
propuestas educativas en México de las tendencias internacionales en torno a una educacién
trasnacional homogénea, son la evidencia de este pensamiento en torno a la unidad nacional,
olvidando que esta nacién es, de suyo, multiétnica y multicultural.
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El modelo de desarrollo cultural que supuso el proyecto educativo vas-
conceleano consisti6 en garantizar que los valores que se consideraban
nacionales se diseminaran a través de la escuela entre toda la poblacién.
Luego el muralismo como proyecto diddctico, la musica o las creaciones
apoyadas desde el estado debfan completar el panorama de la cultura
nacional. Si algo caracteriz6 ese modelo fue su consistencia interna, y
los frutos que produjo fueron valorados de manera positiva por quienes
observaban que era necesario un proyecto de tal envergadura para garan-
tizar la unidad nacional en torno a diversos objetos politicos (2011: 36).

Una manera de pensar a México y a los mexicanos que, a los ojos de Ramos,
era solo la resultante de nuestra tendencia a la imitacion:

Los fracasos de la cultura en nuestro pais no han dependido de una
deficiencia de ella misma, sino de un vicio en el sistema con que se ha
aplicado. Tal sistema vicioso es la imitacién que se ha practicado univer-
salmente en México por mds de un siglo (Ramos, 1951: 21).

4. LOS TIEMPOS DE LA HISTORICIDAD EN LA
IDENTIDAD MEXICANA DE LA POSREVOLUCION

Siguiendo a Bouthoul (1971), podemos afirmar que detrds de las diferencias
y matices individuales «subsiste una especie de residuo psicoldgico irreduc-
tiblemente estable, hecho de juicios, conceptos y creencias que, en el fondo,
tienen la adhesién de todos los individuos de una misma sociedad». Este
conjunto constituye la estructura mental especifica de cada civilizacion.

Liberarse, asumirse como ente tnico, asi es como Justo Sierra apreciaba
la historia de México:

México [dice Justo Sierra tratando del siglo x1x] no ha tenido mds que
dos revoluciones, es decir, dos aceleraciones violentas de su evolucién,
de ese movimiento interno originado por el medio, la raza y la historia,
que impele a un grupo humano a realizar perennemente un ideal, un
estado superior a aquel en que se encuentra [...] La primera fue la /n-
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dependencia, la emancipacion de la metrépoli, nacida de la conviccién a
que un grupo criollo habia llegado de la impotencia de Espana para go-
bernarlo y de su capacidad para gobernarse; esta primera revolucion fue
determinada por la tentativa de conquista napolednica en la peninsula.
La segunda revolucién fue la Reforma, fue la necesidad profunda de hacer
establecer una Constitucién politica, es decir, un régimen de libertad,
basdndolo sobre una transformacidén social, sobre la supresion de las
clases privilegiadas, sobre la distribucién equitativa de la riqueza piblica,
en su mayor parte inmovilizada; sobre la regeneracién del trabajo, sobre
la creacién plena de la conciencia nacional por medio de la educacién
popular; esta segunda revolucién fue determinada por la invasién ameri-
cana, que demostré la impotencia de las clases privilegiadas para salvar a
la patria, y la inconsistencia de un organismo que apenas podia llamarse
nacién. En el fondo de la historia, ambas revoluciones no son sino dos
manifestaciones del mismo trabajo social: emanciparse de Espana fue lo
primero; fue lo segundo emanciparse del régimen colonial; dos etapas de
una misma obra de creacién de una persona nacional duefia de si misma
(Sierra citado en Ramos, 1951: 26).

Una persona duena de si misma que, sin embargo, carece de mismidad. La
idea de cultura criolla propuesta por Ramos, como una cultura derivada,
parte de su postura de que existe, o por lo menos existia, en su momento,
una imposibilidad de que en México pudiera emerger una cultura original.

Pero también hay otra manera de enunciar el concepto cultura. Lo que
la gente hace y dice en el dia a dia. Sus précticas y su manera de vivir, su
especificidad en el reconocimiento de un pasado, un dia inventado y muchos
reeditados, mds alld de lo que digan las élites ilustradas, son la expresién de
un colectivo que habla de un grupo humano con especificidad. La referencia
en el discurso posrevolucionario a la realidad cotidiana de los habitantes
de esta tierra indica que esta tercera acepcién de lo que es cultura, no era
concebible:

No es desprecio a su pais, ni incomprension de sus problemas la causa de
que el intelectual mexicano no haga citas de la realidad circundante; es
que cuando el espiritu quiere expresarse tiene que hacerlo en un lenguaje
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propio que no ha creado todavia el suelo americano, y que sélo puede
ddrselo la cultura europea (Ramos, 1951: 80).

Ast, las reflexiones de estos pensadores partian de un ideal que imaginaban
para proponer desarrollos a sus compatriotas a quienes no comprendian, mds
alld de moldes y estereotipos también creados desde fuera. Ramos defiende
este punto cuando nos indica que «no es siempre nuestro ‘europeismo’ un
frivolo estar a la moda, o un mimetismo servil; es también estimacién de
los valores efectivos de la vida humana y deseo de entrar al mundo que los
contiene» (1951: 80).

En el presente trabajo se argumenta que la identidad mexicana de la pos-
revolucién no ha sido estudiada adn. Las visiones con las que los pensadores
de la época la abordaron partieron de una cultura mexicana pensada, y sus
materiales fueron una cultura mexicana imaginada desde una interpreta-
cién de la historia de esta nacién. Pero al tiempo, los mexicanos, estos seres
que habitaban el territorio referido, iban construyendo trayectos, caminos
y atajos, en un transcurrir por la sociedad moderna mexicana, en formas
de hacer y précticas cotidianas que expresaban mentalidades diversas. La
interpretacién de los intelectuales, pese a plantearse como univoca, desde
la politica cultural de la élite, solo era una de las interpretaciones que se
expresaban en el espacio de la opinién publica. Otras expresiones también
contribuian y alimentaban el conflicto social y las disputas. Que las creencias
sean ancestrales, no les resta historicidad; lo importante es reconocer que
en un mismo momento, en un mismo lugar, se aposentan pensamientos
sociales diversos, con diferentes temporalidades. Samuel Ramos, en 1951,
nos decia lo siguiente:

Un grupo selecto de mexicanos impulsados por la necesidad de una
cultura superior, no encontrdndola fuera en el mundo en que vivian,
la realizaron dentro de si mismos. Ellos fueron el alma de México, pero
un alma [...] sin cuerpo. Una cultura superior necesita, para sostenerse,
de cierta forma social de cultura media, que es su atmdésfera vital. Esta
ultima serfa el cuerpo que ha faltado para completar la totalidad orgdnica
de nuestra cultura y hacerla eficaz. S6lo cuando a la comunidad le sea
accesible la ilustracién media, fluird por todas sus partes el alma de la
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minoria culta, y la moverd como el sistema nervioso mueve los miembros
de un organismo (p. 81).

Esta cita expresa con claridad la posicién de los intelectuales de la posrevo-
lucién, que con aires mesidnicos se declaraban llamados a forjar una patria
que, por otro lado, encontraban gestada desde 400 anos antes, mientras se
autocompadecian de un entorno incomprensible, a la luz de la civilizacién
europea. Ese entorno, al que Ramos llama sin cuerpo, el de la poblacién no
ilustrada, es un entorno cultural; es, de hecho, el entorno cultural contem-
pordneo del México actual.

Los espacios geogréficos habitados por grupos humanos con diversas
cosmovisiones, que se adscriben a diferentes tradiciones y se reconocen en
formas diversas de hacer, de decir y de sentir, que por razones histérico-po-
liticas pertenecen a una misma entidad, como una nacién, han sido pensa-
dos como multirraciales. Esto, en los intelectuales de la posrevolucién en
México, se deriva de la fuerte presencia de un pensamiento evolucionista,
biologicista, cientificista, centrado en la inmanencia de las caracteristicas de
cada grupo. Asi, la explicacién biolégica argumenta y fundamenta diferen-
cias. Pero el hecho de que los grupos humanos sean diferentes, no obstaculiza
su coexistencia. El énfasis que los autores daban a la imposibilidad de que
grupos diversos (étnicamente hablando) coexistieran en un mismo proyecto
de nacién, se deriva de otro tipo de creencias; bdsicamente, la creencia en
una jerarquia que ubicaba y posicionaba a las personas. Detrds de este pen-
samiento se ubica un continuo que se imagina vertical —jerdrquico—, que
va de las personas asimilables a las no asimilables, de las personas instruidas
a las no instruidas, de las personas con gustos y aficiones modernas a las
personas con gustos no modernos. Efectivamente, en un grupo humano
encontraremos siempre personas con caracteristicas diversas. Pero en el Mé-
xico de la posrevolucién, la diversidad de sus habitantes era un problema
para los tedricos, que crefan que, para que la nacidn avanzara, era requisito
indispensable contar con un sujeto univoco de la nacién. Ese sujeto era el
mestizo, porque, por ejemplo, para Molina Enriquez, la nacién mexicana era
una nacién etnografica, desde donde apreciaba «la imposibilidad de consti-
tuir una nacién multirracial» (Basave, 1992: 53). Asi, este autor propone un
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estereotipo, como ese sujeto de la nacién, que no existia, pero que habia que
perseguir. Molina Enriquez nos dice:

Como los mestizos estaban unidos a la raza indigena por la sangre; como
llevaban consigo una gran suma de energfa; como no tenfan tradiciones
mondrquicas; como no tenfan tradiciones religiosas; como no tenian tra-
diciones aristocréticas; y como al preponderar dentro del pais mejoraban
de condicién, podian decir con justicia que eran los verdaderos patriotas,
los verdaderos fundadores de la nacionalidad, libres de toda dependencia
civil, religiosa y tradicional (Basave, 1992: 57-58).

Segtin Molina Enriquez, «por raza se entiende ‘un conjunto de hombres
que por haber vivido largo tiempo en condiciones iguales de medio, han
llegado a adquirir cierta uniformidad de organizacién sefialada por cierta
uniformidad de tipo’» (Basave, 1992: 61).

Reunidos en un espacio geogréfico, la definicién de lo que son incorpora
sus maneras de hacer y de vivir, el paisaje que los rodea y las caracteristicas y
accidentes de su entorno y, peculiarmente, un pasado que se inventan, para
dar contenido a su existencia como grupo, de lo que se deriva una identi-
dad que les permite reconocerse y les da reconocimiento desde fuera. Este
es un proceso psicosocial que ha ocurrido a lo largo de la historia, siendo
fundamental el nombrar al grupo humano y al territorio que ocupa. En el
presente contempordneo, el nombre de ese territorio simbélico-geografico
es el que enuncia a un pais. Nombrado este, su gentilicio se convierte en la
enunciacién de una identidad. La delimitacién que permite esto se funda
en afectos y pasiones que azan a las personas a esa tierra y a ciertas practicas
cotidianas. Emociones y sentidos que son reconocidos con el nombre de
nacion.

En el caso que nos ocupa, esa nacidn autodenominada México emerge en
el discurso posrevolucionario como un concepto que se dibuja en el discurso
de pensadores como Molina Enriquez (Basave, 1992). Este autor, reconoci-
do como abogado, socilogo y pensador mexicano, naci6 en 1868 y fue un
distinguido representante del positivismo mexicano. El reconocimiento de
este autor se deriva, sobre todo, de Los grandes problemas nacionales, texto
que se ha propuesto como profético, ya que desde ahi enuncia la necesidad
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de un cambio dréstico en la relacién de los pobladores con la tierra y, por
ende, el reparto agrario. Escrito en 1909, adelanta lo que serfa justamente la
Revolucién Mexicana.

Lo que permite que un estereotipo se regule y pase a formar parte del
pensamiento social es la existencia de una descripcién, mds o menos acabada,
de las caracteristicas de los integrantes del grupo, referidas a la apariencia y
a las ejecuciones de esos seres. Tal como lo senala Sabino Ayestardn,

se definen las representaciones sobre los grupos o estereotipos como los
atributos que se perciben socialmente caracterizando y diferenciando a
los distintos grupos. Las dreas de descripcién de los grupos mds frecuentes
en nuestras culturas son: a) apariencia fisica; b) conducta de rol; ¢) rasgos
de personalidad; d) roles laborales (1996: 251).

La construccién de significados compartidos o simbélicos tiene un referente
cultural y estd ligada al pensamiento colectivo, a través del lenguaje, de las
creencias colectivas, de los simbolos colectivos y de las ideologias que se
organizan en torno a determinados valores.

En el México de la posrevolucién, hay maltiples referencias a estereotipos
que definen a los mexicanos aceptables y a los no aceptables.

Para Gamio, la clase media estaba conformada por ‘individuos de sangre
mezclada’ que asumieron la ‘terrible disyuntiva’ cultural que, por un lado,
los acercaba por la accién del medio social a las costumbres indigenas
y; por el otro, los alejaba inicialmente de la cultura europea, difundida
con método y ciencia, pero claramente extranjerizante (Saade, 2009: 83).

Las funciones sociales de los estereotipos son la causalidad, la justificacién
y la diferenciacién social, o una combinacién de ellas. Esto implica que el
estereotipo explica y justifica la manera en que se establece la relacién con
las personas que se reconocen como pertenecientes al grupo del que se hable.
Para Gamio:

Una gran parte de la clase media, que sentia mds el ambiente en que se
desarrollaba y los antecedentes histéricos que la acercaban a la clase in-
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digena, adopté una cultura intermedia que ni es la indigena, ni tampoco
la occidental, originada a raiz de la Conquista. Esta es, sin embargo, la
cultura nacional, la del porvenir, la que acabard por imponerse cuando
la poblacién, siendo étnicamente homogénea, la sienta y comprenda.
No hay que olvidar que esta cultura es la resultante de la europea y de la
indigena, o prehispdnica reformada (Saade, 2009: 83).

Asi, aqui tenemos en realidad tres estereotipos claramente definidos, que
ademds se expresan en la relacién entre unos y otros, tal como nos lo muestra
la autora:

Para el mestizo el indigena es el natural; para el de raza blanca es el indio;
para el de raza blanca el mestizo es esta gente, la gente baja; para el in-
digena es el de razdn; para el indigena el de raza blanca es el Sefior; para
el mestizo es el decente o el catrin. Con estas palabras Félix Villalobos
recuerda otro de los postulados base del pensamiento y la accién indi-
genista: la situacién del mestizo no se diferencia mucho de la indigena
(Saade, 2009: 89).

Una caracteristica reiterada del estereotipo del mexicano mestizo es su fuerza
y su energfa. Agustin Basave lo plantea al preguntarse:

:Qué ventajas tiene el mestizo para que Molina Enriquez lo considere el
elemento llamado a formar la nueva nacionalidad mexicana? La respuesta
estd en su energfa, que «estriba en su naturaleza antropolégica y en su
fuerza selectiva» y que le viene de herencia indigena, porque el mestizo
no es una raza nueva, es la raza indigena, considerada como la totalidad
de las razas indigenas de nuestro suelo, modificada por la sangre espafola

(1992: 65).
Se trata de atributos altamente valorados por Molina Enriquez. De hecho,
aqui se aprecia la sobrevaloracién de la categoria social mestizo. No se trata

de un simple atributo mds, sino de uno que muestra la sobrevaloracién del
autor.
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En la presencia de tres zipos en la nacién mexicana, estos intelectuales
ubicaban en el centro al mestizo, como una suerte de media de la nacién.
Imaginaban que en sus posibilidades se encontraba la de negar al indigena,
mestizdndolo, y acercar al mestizo al blanco, blanquedndolo. Y no se trata del
color de la piel, sino de eso agregado a la raza blanca, su valor por ser porta-
dor de una civilizacién ancestral que era reconocida y legitimada por ellos,
como el ideal a perseguir. El estereotipo del mexicano, entonces, es el de un
mestizo blanqueado simbélicamente, como ser ilustrado y de clase media.
Por eso «Vasconcelos [...] imaginaba al mestizo como el faro espiritual de
la civilizacidn hispdnica» (Stern, 2000: 61). Ese es el estereotipo valorable
que se aprecia en

la obra de Molina —por el deseo de lograr una raza hibrida que fuera al
mismo tiempo homogénea y ‘pura’'— que caracterizd el culto del mestizo
de las décadas de 1920 y 1930 ¢ impregn los escritos de Manuel Gamio
y José Vasconcelos (Stern, 2000: 61).

Ademds, en la época de la posrevolucidn se aprecia también un principio que
quizd no todos reconocian, pero que operaba en ellos y que impactaba en
sus decisiones y en el disefio de politicas pablicas: para ser hay que parecer.
Si el ideal era ser blanco, para compartir en el banquete de la civilizacién,
de igual a igual, habia que parecer blanco. Esta premisa se aprecia en una
plética dictada en la Sociedad Mexicana de Eugenesia en 1932: «Carrillo. ..
eugenista... [declard] que si el mestizaje sigue indefinidamente, desapare-
cerd con el tiempo, pues la raza blanca, siendo superior, prevalecerd sobre
las [razas] inferiores negra e india» (Stern, 2000: 65). Claro que ese mestizo
blanqueado, aunque tuviera un color de piel mds claro, cada vez —en las
subsiguientes generaciones— no llegaria jamds a ser blanco, en el sentido de
poseer esa ancestral raiz de la civilizacién occidental, lo que en comparacién
con los europeos lo ubicaria en desventaja. Es por ello que importa dotarlo
de valor adicional y alterno, proveerlo de cualidades que lo distingan de los
blancos de origen. Asi, «Gamio introdujo por la puerta trasera la teoria de
recapitulacion del zo6logo alemdn Ernst Haeckel, al sugerir que para hacerse
fuerte el criollo civilizado debia ‘indianizarse’ e infundirse con la vitalidad
mitica y resistente de los aztecas y mayas» (Stern, 2000: 61). Como plantea
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Alexandra Stern, «donde Gamio fincaba su mestizofilia en la veneracién del
indio, Vasconcelos, a final de cuentas, se comprometia con lo criollo o lo
hispdnico» (2000: 62).

Un estereotipo opera siempre en oposicién a otro. Esto implica que no
hay uno sin dos. Y en el caso que nos ocupa, 7o hay dos sin tres. En los pen-
sadores de la época se ubica otro tipo de mexicano, que es mestizo, pero que
no puede acceder al anhelado proceso de blangueamiento simbélico, debido
a condiciones de opresién, desigualdad y miseria. Se trata de un mestizo
que, mds alld de su color de piel —es bien conocido cémo el mestizaje dio
por resultado, en amplias franjas del territorio nacional, un campesinado de
piel blanca, cabellos rubios y ojos azules, que ademads era iletrado y extre-
madamente pobre—, estd indianizado por su imposibilidad de acercarse a la
cultura europea hegeménica. En 1937 Gémez Robleda, director del Servi-
cio de Psicofisiologia del Instituto Nacional de Psicopedagogia, creado por
Cérdenas, realizé el primer estudio biotipolégico de gran escala en México,
apoyado en el bidlogo y eugenista José Rulfo. En ese estudio:

Llegaron a varias conclusiones. Por una parte adujeron que los sujetos de
investigacién pertenecian a una clase social oprimida y que esto explicaba
su condicién debilitada. Por la otra, aseveraron que los rasgos somati-
cos —tales como el indice cefdlico y otras correlaciones corporales— eran
constitucionales y hereditarios. Este principio sugirié que las acciones
gubernamentales que recomendaban en el capitulo final serian de poca
utilidad. Al final de cuentas, los autores determinaron que no habian
identificado a un grupo étnico, sino a una clase proletaria universal,
definida por un conjunto de «rasgos constitucionales» que eran «pricti-
camente» imposibles de modificar (Stern, 2000: 87).

Desde un ejercicio de imaginacién reflexiva se puede plantear que los inte-
lectuales de la posrevolucidn se sienten los representantes del pensamiento
ilustrado en México vy, reconociendo el valor de la ciencia y de sus conteni-
dos —biologfa, leyes de la herencia y eugenesia—, y reconociéndose al mismo
tiempo en una identidad mds amplia —la de la alta cultura europea—, enfren-
tan la paradoja de un origen étnico no valorado por eso que ellos valoraban.
Ante esta situacién paradéjica recurren a la defensa de una posibilidad no
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pensada por los europeos: otra manera de ser civilizado, occidental, ilus-
trado, moderno. Una manera de ser eso, en unas coordenadas geograficas
marcadas por otros trayectos civilizatorios. Una forma de allegarse del valor
de lo moderno, siendo descendientes de un pasado premoderno. Esa es jus-
tamente la mestizofilia. En ella, no se sobrevalora lo indigena; al contrario, se
argumenta la posibilidad de negar la presencia en el presente, de contenidos
étnicos, al tiempo que se exalta el pasado de las grandes culturas aborigenes.
Tampoco se sobrevalora lo mestizo, porque lo apreciable de este es justamen-
te lo que le viene de la modernidad, su educacién y su cultura. La defensa
del mestizo es la defensa de una poblacién con diversidad étnica de origen
que, pese a ello, tiene derecho a asumirse como par de los mds ilustrados del
momento. Es decir, en pocas palabras, que los autores referidos se adscribian
a la identidad social de sus pares en Europa, en tanto que impulsaban a los
mexicanos con pocas posibilidades, a algiin dfa, en alguna de sus futuras
generaciones, acercarse a ellos.

Desde aqui se aprecia que la construccién misma del indigenismo es la
resultante de un pensamiento social que partia de la defensa de una identi-
dad social, la propia. Dado que los pensadores de la época no escapaban de
sus propias determinaciones, crefan en la mezcla de razas como un proceso
casi mecdnico que derivaba en que los herederos de cierta sangre poseian,
en automdtico, los rasgos que se atribuian a sus origenes genéticos. En la
actualidad, podemos con facilidad cuestionar este pensamiento al apreciar
su exacerbado determinismo, pero en los afios inmediatos a la Revolucién
Mexicana el discurso hegeménico que se desarrollaba en Europa era clara-
mente cientificista, biologicista y evolucionista, lo que implicaba, de suyo,
que habia razas mejores y razas peores. Los intelectuales mexicanos optaron
por asumir el discurso, respondiendo al principio de autoridad de la época
y por trabajar con ello. ;Cémo encontrar alternativas para una nacién que
partia de una desventaja de origen?, parece ser la problemdtica que Gamio
y otros pensadores retoman en el siglo xx. Esto porque desde el discurso
cientifico de la época, los indigenas no podian ser otra cosa que despreciables.
Los indigenas correspondian a un proceso civilizatorio no reconocido, tenian
précticas sociales demasiado diferentes para ser incorporadas a la tendencia
modernizadora; eran, por supuesto, representantes vivos, en el siglo xx, de
un pasado premoderno que no decidid abrazar la modernidad. Siendo este
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el panorama, la opcién de estos mexicanos modernos fue la de revalorar lo
despreciable.

Gamio fincé su indigenismo en principios eugenistas, al atribuir al mes-
tizo la pureza y vincular ese icono al impoluto y noble indio. En esta
jerarquia racial invertida, los indios no se vieron como indolentes, pueri-
les e irracionales, sino alertas, resistentes y metafisicos (Stern, 2000: 61).

Gamio y los pensadores de la época tenfan un problema serio. La corriente
de pensamiento en la época abonaba para despreciar al indio. En el terreno
de la antropologia de la época se ubica también el trabajo del antropélogo y
etnolingiiista Robert Redfield. Este autor conocié a Gamio (2006) durante
los largos periodos que pasé realizando trabajo de campo en Tepoztldn y
Yucatdn, y contribuyé a la perspectiva antropolégica-sociolégica que pro-
pugné por el estudio de las poblaciones no desarrolladas, conocida como
el continuum folk-urbano. Esta perspectiva suponia que todos los grupos
humanos deberian alcanzar los altos niveles de las sociedades urbanizadas,
entendiendo esto como la cima del desarrollo de la humanidad. El extre-
mo urbano de ese continuum correspondié a sociedades con civilizacién
industrial urbana y a una cultura moderna, en tanto que el extremo folk se
corresponde con sociedades con una civilizacién preindustrial y una cultura
tradicional. En este extremo se ubican los mestizos indianizados de ese tercer
estereotipo. La teorfa del continuum folk-urbano supone la necesidad de
gestionar, mediante politicas pablicas, que las sociedades tradicionales de
esos mexicanos desfavorecidos transiten por el camino hacia la modernidad.
Este transito supondrd —por lo menos ese es el sentido de las creencias que se
aprecian en el pensamiento de la antropologia de la época— el mejoramiento
de sus condiciones de vida, en tanto que se les acerque a la cultura moder-
na. Supone entonces que el mestizo indianizado se blanquee. Serio proble-
ma porque al mismo tiempo Gamio y los demds requerian sobrevalorar lo
indigena para fortalecer la identidad social del mexicano, al tiempo que les
era imperativo negar lo indigena para alcanzar la modernidad. Esta es la
paradoja que explica
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las contradicciones discursivas implicadas en la elaboracién de un icono
nacional hibrido a partir de teorfas bioldgicas y genéticas fincadas en la
existencia de la homogeneidad racial, que significaron que el mestizo no
tenfa una base légica en que pudiera sostenerse (Stern, 2000: 62).

Lo anterior hace comprensible lo planteado por Knight, cuando dice que
«el indigenismo tendia a reproducir muchos de los presupuestos racistas del
‘occidentalismo’ precedente que formalmente desafiaba. Lo hizo porque atin
ahi donde reaccionaba en contra del racismo porfiriano, siguié operando
dentro del paradigma racista» (Stern, 2000: 62).

Tres estereotipos del mexicano, ;correspondientes a tres Méxicos?

Moisés Sdenz clasificaria al pais en tres Méxicos: el de «asfalto citadino»
y urbanizado, el del «camino real» campesino y el de «vereda» indigena.
En concordancia con su tipologia de progreso, sostendria que «socializar
al indio no es ni incautarlo, ni reglamentarlo, ni exterminarlo; es hacerlo
una parte de nosotros»; es decir, realizar una obra indigenista «selectiva
y dirigida» de «difusién» y «permeabilizacién», que transformard «la im-
permeabilidad, resultado del aislamiento» indigena (Saade, 2009: 87).

Estos mexicanos ilustrados, insertos en su horizonte de comprension, elabo-
raron una cércel sin salida, cuyos barrotes corresponden a la visién capitalista
del imperio del momento, dentro de la cual el mexicano pobre, inculto,
iletrado, campesino o proletario, habia recibido ya su sentencia. El indige-
nismo, tal como lo plantea Marta Saade, es la resultante de ello.

En este sentido creo necesario enfatizar la distincién entre el plantea-
miento del «problema indigena», cuyas raices es posible seguir desde la
Colonia y cuya concrecién ocurre en el marco de las reformas liberales
republicanas; del «indigenismo»; cuya condicién de existencia depende
de la produccién cientifica de las causas para explicar la diferencia y de
su relacién con una prictica politica encaminada a transformar la «na-
turaleza» indigena. Si del primero emana el reconocimiento del indio
como una suerte de «objeto» pasivo a gobernar, parte de una critica de
dominacién colonial que lo desconocia; y durante el siglo x1x se historiza
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y posteriormente se racializa, en medio de la produccién de continuida-
des y discontinuidades de corte evolucionista; con el indigenismo, este
«objeto» se vuelve cientifico: el indigenismo seria producto del saber
antropoldgico de la primera mitad del siglo xx (Saade, 2009: 68).

Saade propone

la explotacién, como causa de la desigualdad y [a] la etnicidad, como
explicacion racio-cultural de la diferencia, [y arguye que ambas condicio-
nes] fueron constituidas como ejes de la discusion indigenista y [que] dan
cuenta de su preocupacién primaria: la elaboracién de un saber antro-
polégico integral con cardcter aplicado, encargado de definir al indigena
como objeto de transformacién integrable al cuerpo nacional (2009: 70).

Es posible que el saber antropolégico buscara dicha transformacién y que
estos pensadores asumieran como posible tal resultante de sus reflexiones.
Lo que aqui planteo es que la diferencia emanada de la herencia racial y
la desigualdad derivada de la explotacién no son dos circunstancias que
coincidieron por azar. Ambas, la diferencia y la desigualdad, corresponden
al corpus del pensamiento de la época, que segregaba desde el discurso de la
unicidad, aun con la salvedad del relativismo cultural, que desde el presente
se aprecia s6lo como retérica:

Elindigena fue definido etnograficamente como un «tipo» culturalmente
caracterizable e integrable, porque todas las agrupaciones humanas po-
seen iguales aptitudes intelectuales en iguales condiciones de educacién
y medio, y que para imponer determinada civilizacién o cultura a un
individuo o a una agrupacién, debe suministrarsele la educacién y el me-
dio inherentes a la cultura que se trata de difundir. Con esta apreciacién
[Gamio] sintetiza su critica a la nocién de un progreso ascendente inde-
finido, caracteristica del evolucionismo decimondnico, para reconcep-
tualizarlo como un proceso universalmente discontinuo y dotar al campo
de la antropologia mexicana del periodo, de su primer posicionamiento
tedrico: el relativismo cultural (Saade, 2009: 72-73).
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Afirmo que es retdrica porque la creencia base de la modernidad es el pro-
greso, y Gamio sostiene las premisas de su amigo Redfield, en el sentido de
que lo importante es llevar a los indigenas al extremo urbano del desarrollo
de las sociedades, ya que

cuando Gamio termina afirmando que el traslado de los indigenas al
medio urbano y su conversién en proletarios, mejorard su cultura mate-
rial, sostiene que su evolucién estd supeditada a su unidn con las fases de
desarrollo de los mestizos y los blancos, y a su subsecuente conversién a
la moderna civilizacién (Saade, 2009: 76).

Todo lo anterior muestra las tensiones en el pensamiento identitario de
los intelectuales, que se aprecia con claridad en la disputa que Saade trae a
cuenta, ocurrida entre Federico Starr y Toribio Esquivel Obregén:

Durante las décadas de 1920 y especialmente durante la siguiente, el
racialismo aparece mezclado y confundido entre la tesis del relativismo
cultural y la atencién en la situacién socioeconémica del indigena. Su
persistencia en tensién es constante y anima sendas discusiones, como
aquella sostenida entre Federico Starr, profesor de la Universidad de
Chicago, y el mexicano hispanista y tratadista de derecho internacional
Toribio Esquivel Obregén. Durante la polémica, el primero trata de
enfatizar la importancia de «estudiar» a la poblacién mexicana desde el
punto de vista racial, para comprender mejor sus problemas sociales. Al
hacerlo vuelve sobre la triada de la tipologia racialista, presente desde el
siglo x1x (indigena de raza pura, mestiza fundamentalmente india mez-
clada con sangre espafola y raza extranjera pura) y que como intentamos
demostrar, permanece asumiendo un vestido «cultural», como una fina
operacién realizada por indigenistas como Gamio.

Por su parte, Esquivel Obregén, como la mayor parte de los indigenistas,
pero con un sesgo hispanista y extranjerizante, debate esta posicién aducien-
do que la poblacién mexicana no debia considerarse desde el punto de vista
racial, sino desde el social, econémico y educativo. Siguiendo este criterio,
divide a la poblacién mexicana en dos grandes grupos: la poblacién ilustrada
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fundamentalmente de origen extranjero mds un pequefio grupo de indios y
mestizos (el 20% del total) y la «ignorante», conformada por la mayor parte
de los nacionales (80%).

Con el mejor espiritu indigenista, Federico Starr excusa los tan recusados
«vicios» de los indigenas, por las «condiciones miserables» en las que vi-
ven y elogia su laboriosidad, su amor a la familia y su afabilidad. Asimis-
mo, sostiene que su supuesta imbecilidad se debia a su ignorancia y a su
«falta de civismo, al desconocimiento de todo lo que se refiere a su pueblo
y por el cual el indio no tiene verdadero amor patrio». Y parafraseando a
Gamio, sostiene que en los mestizos: su «aparente» escasa aficion al tra-
bajo es explicable por su falta de necesidades, o mejor dicho, porque las
necesidades que tienen les es dado satisfacerlas con poco (2009: 78-79).

CONCLUSIONES

Me he referido a estereotipos, tres estereotipos, para referir a una poblacién
multiétnica y multicultural, con origenes diversos, pensada por mexicanos
ilustrados que suponian que su actuar en el mundo podria lograr alguna
diferencia en el presente y el futuro de un pueblo. Tres estereotipos que, sin
embargo, no permitian el andlisis y la reflexién en torno a la presencia de la
dimensién poder, que enmarcaba la emergencia de poblaciones empobreci-
das. Molina Enriquez contribuye en la delimitacién de tales identidades. La
siguiente cita es muestra de ello:

Lo expresado hasta ahora implica, de algiin modo, la existencia de una
caracterologfa de los grupos raciales. Y en efecto Molina no duda en esta-
blecerla:

«El criollo es en lo general de alta sangre: se apellida Escandén, Iturbi-
de, Cervantes, Landa, Cortina, Cuevas, de la Torre, Rincén, Pimentel,
Rul, Terreros, Moncada, Pérez, Gélvez, Icaza, etcétera. Es generalmente
rubio, de un rubio meridional, o trigueno —‘triguefio’ segin la Academia,
es un color entre rubio y moreno— de ojos negros mds bien que azules,
de continente orgulloso, de aspecto mds bien frivolo que serio y de
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conjunto a la vez delicado y fino. Es generalmente hombre de mundo,
cortés, culto y refinado; en sus gustos se muestra elegante, le agradan
las condecoraciones y tiene la aficién de los honores cortesanos; pinta
blasones en sus carruajes y se hace llamar ‘gente decente’». En cambio,
«los rasgos morales caracteristicos de los indios de raza pura, en conjun-
to, eran y son todavia su sumisién servil, hipdcrita en los incorporados,
sincera en los sometidos, y su cristianismo semiidoldtrico». Del producto
de ambas razas se puede decir los siguiente: «El mestizo es plebeyo: se
apellida Pérez, Herndndez, Flores, etcétera. De color moreno, que en las
mujeres se dice color apifionado, es mds moreno que el europeo meri-
dional, aunque menos que el indigena puro, y en las costas es pinto; su
cabello es en lo general negro y rebelde, su barba negra y escasa, su cuerpo
tosco y robusto, su continente serio y grave, y su conjunto a la vez fuerte
y dulce. El mestizo, que siempre ha sido pobre, es vulgar, rudo, descon-
fiado, inquieto e impetuoso; pero terco, fiel, generoso y sufrido. Nada
puede identificarlo mejor que la palabra con que fue bautizado por la
‘gente decente’: ‘chinaco’ derivacién de ‘chinacatl’, o sea para no traducir
literalmente esta Gltima palabra, ‘desarrapado’. En sus gustos, muestra
inclinacion a los placeres sensuales: cuando gasta no es elegante como los
criollos sefores, ni lujoso como los ‘criollos nuevos’, sino simplemente
derrochador (Basave, 1992: 64-65).

El conocimiento siempre es un conocimiento situado. Los intelectuales de la
posrevolucién concebian un sujeto tinico, como el ideal de la nacién, a partir
de sus horizontes de comprensién. No obstante, su pensamiento refleja un
compromiso politico que me parece importante develar. Tal como propone
Hale (1996), las categorias de adscripcién de un grupo humano muestran las
tensiones de lo politico, en las que se resumen ejercicios desiguales de poder.
Los planteamientos de Reinhart Koselleck implican la existencia de estos
procesos identitarios, desde la antigua Grecia hasta nuestros dias. Yo he asu-
mido siempre que las caracteristicas de sobrevaloracién y desvaloracién en la
conformacién de los grupos humanos pueden ser analizadas en la realidad
contempordnea, por lo que los planteamientos de Koselleck me resultan pro-
vocadores. Me refiero a que la idea de que «en el mundo histérico se trabaja
en la mayoria de las ocasiones con conceptos asimétricos y desigualmente
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contrarios» supone cierta permanencia de un fenémeno netamente politico,
el referido al poder y su ejercicio. Que un grupo asuma poseer la ventaja
sobre otro, requiere de la legitimacién del otro, en un proceso comunicativo
que excluye al diferente, pero que valida que la diferencia es positiva para
uno, en detrimento del otro. Lo interesante para mi es ubicar los elementos
que llevan a la sobrevaloracién de un grupo; esto es, como algunas caracte-
risticas de un grupo humano son revestidas de valoracién «moral», «ética»,
etc., que permiten la emergencia de la dimensién «poder» en una relacién
intergrupo. Poder que habia que imponer, para alcanzar, desde el punto de
vista de autores como Gamio, la ansiada cultura nacional:

Una gran parte de la clase media, que sentia mds el ambiente en que se
desarrollaba y los antecedentes histéricos que la acercaban a la clase in-
digena, adoptd una cultura intermedia que ni es la indigena, ni tampoco
la occidental [originada a raiz de la conquista...]. Esta es, sin embargo,
la cultura nacional, la del porvenir, la que acabard por imponerse cuando
la poblacién, siendo étnicamente homogénea, la sienta y comprenda.
No hay que olvidar que esta cultura es la resultante de la europea y de la
indigena, o prehispdnica reformada (Gamio, 2006: 97-98).
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ACTORES IDENTITARIOS Y ESTEREOTIPOS

Actores  ©

identitarios y
estereotipos
*
*
Indigena No
Consecutivos mestizajes para borrar al indigena (1) Indigena
Indigena como >
problema (1)
Ricos cristianos democratas
- excluyentes (6)
Desgracia del indigena:
conquista (1)
poblacion diezmada (1) Indios » Blancos
maltrato como practica corriente (1) - enemigos (7 =
ausencia de religion ilustrada (1) igos (7)
infantilismo (1)
pérdida de la nocion de individualidad (1) >
Pobre (7) Convertirlos en personas: catélicos de verdad (7)
Aislado (7)
Marginado (7) < Espafiol (4)
Color, ignorancia y miseria, los colocan auna Dominacién de un pueblo sobre otro (4)

distancia infinita de los espafioles (8)
Obstaculo (7)
Amenaza (7)

realidad revelada (24)
el revelante son los europeos, los criollos o los mestizos (24)

>

Sometimiento de una clase con respecto a otra (4)
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Actores
identitarios y
estereotipos

*

Indigena

Causas de la degradacion: (7)

-religién barbara (fanatismo, sacrificios humanos, antropofagia) (7)
-despotismo gubernamental (7)

-sistema de educacion cruel (7)

-comunismo (7)

-esclavitud (7)

Defectos de antigua civilizacion (7)

Por moralidad severa: (7)

Prehispanicos reconocian ser supremo como causa primera del universo (7)
Creencia en la inmortalidad del alma (7)
Perpetuamente menores de edad (7)

Débiles de cuerpo (7)

Pobres de espiritu (7)

Faltos de experiencia (7)

Carentes de costumbre de empresa (7)
Carentes del sentimiento de individualidad (7)
Supersticioso (7)

Pobre (7)

Poco eficiente (7)

Vulnerable (7)

Triste (7)

Alcoholizado (7)

Que debe ser eliminado (7)
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Actores  ©
identitarios y
estereotipos

*

Indigena

+

No prisionero de su biologia (7)
Podia transformarse (7)
Debia olvidar sus costumbres (7)
Debia olvidar su idioma (7)

No

Indigena

*

*

Criollo

-

Mestizo

* *

Criollo Criollo
clero sefior

Hombre clave (9)
Fuerte (7)
Trabajador (7)
Agudo (7)
Despejado (7)
De “facil” comprension (7)
Actor econémico competente: (7)
Vestido (7)
Habitacién (7)
Traje (7)
Muebles (7)
Alimentos (7)
Mas gusto (7)
Més adelanto (7)
Mas deseo de progreso (7)
Raza mixta de transicion (7)

©)

De a poco todos llegarian a ser blancos (7)

<

Lmestizaje como solucion al problema indigena (7)

homogeneidad cultural, racial y econdmica (7)
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Actores  ©
identitarios y

estereotipos
*
*
Indigena No
Indigena
*
Personaje derivado de la conquista y la inquisicion (4) Mestizo
Pueblo sojuzgado (4)
> * *
Campesinado Mexicano pobre o
mexicano (4) proletario
Docil (4) Valiente (4)
Civilizado (4) Fiel (4)
Carente de iniciativa (4) Civilizado (4)
Sentimental (4) Honrado (4)
Honrado (4) Alegre (4)
Prodigo (4) Solidario (4)
Solidario (4) Décil(4)

Vulnerable ante el individualista
moderno USA (4)
Desconfiado (16)

Macho (16)
Malinchista (16)
Irénico (16)
Cortés (16)
Atento (16)

Delicado (16)

Reservado (16)
Mentiroso (16)
Caballeroso (16)
Exagerado en su atuendo (16)
Jactancia en capacidad de
conquista (16)
Jactancia sometimiento de mujeres
(16)

Jactancia respeto a mujeres (16)
Silencio y palabra
Cortesia y desprecio
Ironia y resignacion

Defensa y ocultamiento estoico (16)
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Actores
identitarios y
estereotipos

*
Indigena
*
Mestizo
*
Campesinado *
mexicano (4) Mexicano pobre o
proletario
<+
Indio (19) Exaltacion de lo autéctono (19)
Reservas (19)
Insistencia en su adaptacion (19)
B T EEEEEE—
Indio (19) Charro (19)
Pelado (19)

Se exalta el contenido de lo autéctono, negando al indio (19)
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PERCEPCION DE LA COMPRA DELVOTOY
DESCONFIANZA DEL VOTANTE MEXICANO

PERCEPTION OF THE PURCHASE OF THE VOTE
AND DISTRUST OF THE MEXICAN VOTER

Ricardo Romdn Gémez Vilchis*

RESUMEN

;Previo a una eleccién qué impulsa la mente del ciudadano a detectar la compra
del voto? Con una encuesta de Latinobarémetro 2017, un afio antes de la eleccién
presidencial en México, y el uso de regresiones logisticas, en este articulo se anali-
zaron las determinantes que le permiten al votante mexicano identificar situaciones
que, desde su perspectiva, estdn vinculadas con la adquisicién ilegal del sufragio.
Los resultados sugieren que la capacidad del elector para reconocer este tipo de
actos, previo a una contienda, estd asociada a dos factores: (1) la desconfianza en
las instituciones electorales y (2) el rechazo de los votantes a la corrupcién y su
percepcidn sobre el compromiso del gobierno para combatirla.

Palabras clave: Corrupcién, compra del voto, desconfianza, elecciones, votante.

ABSTRACT

Before an election, what prompts the voter’s mind to detect vote buying? With a
survey by Latinobarometro 2017, a year before the presidential election in Mexico,
and the use of logistic regressions, this article analyzes the determinants that allow
the Mexican voter to identify situations that, from their perspective, are linked
to the illegal acquisition of the suffrage. The results suggest that the voter’s ability
to detect this type of act, prior to a political competition, is associated with two
factors: (1) distrust in electoral institutions and (2) voters’ rejection of corruption
and its perception on the government’s commitment to combat it.
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INTRODUCCION

ué elementos hay en el elector para, a cambio de una dddiva,

favorecer a un partido? ;Es una decisién racional? Y cuando esto
ocurre, ;qué les permite a los otros votantes identificar situaciones vincu-
ladas con lo que desde su perspectiva consideran propio de la compra del
voto? Si bien es cierto que la literatura muestra de manera abundante en
qué condiciones la venta y compra del sufragio resultan mds recurrentes
entre la poblacién (pobreza, bajo nivel educativo, marginacién) (Despo-
sato, 2007: 145; Gonzdlez-Ocantos et. al., 2013: 197; Ikbal et. al., 2017: 315;
Scott, 1972: 555 Shin, 2013: 460) todavia poco se conoce sobre los factores
que le permiten al ciudadano reconocer el uso de estrategias ilegales para
«orientar» el voto. El presente articulo tiene como objetivo analizar en qué
medida la desconfianza en las instituciones electorales y la percepcién sobre
el problema de la corrupcién contribuyen a identificar actos relacionados
con la compra del sufragio.

Este articulo se divide en tres apartados: el primero es la revisién de la
literatura, donde se aborda, a partir de los argumentos de diferentes autores,
si la decisién del votante de «vender» su voto es racional o no. Posterior-
mente, se amplia la revisién de la literatura a partir de los argumentos que
han ofrecido diferentes autores sobre la manera en que el elector adquiere
informacién. La segunda seccién expone la parte metodoldgica de la pre-
sente investigacion, basada en la creacién de modelos logisticos y en el uso
de una encuesta organizada por Latinobarémetro 2017, la cual, por haberse
realizado antes de la eleccién presidencial, permite analizar la disposicién
del votante para detectar actos «irregulares» durante la contienda electoral;
finalmente, la tercera parte presenta los resultados y las conclusiones de este
estudio.

DETERMINANTES DE LA COMPRA DEL VOTO Y FACTORES
QUE INCREMENTAN LA VIGILANCIA DEL ELECTOR

Al analizar las elecciones en México, Wayne Cornelius (2002: 14) define la
compra del voto —concepto eje de este articulo— como «el intercambio de
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beneficios materiales y servicios por votos». Esto incluye reparto de dinero
en efectivo, alimentos, textiles, utiles escolares y acarreos hasta los lugares
de la eleccién. Son muchos los factores que la literatura identifica como
determinantes de la compra del sufragio, entre otros el nivel de ingreso y
el grado educativo. Algunos autores (Nichter, 2008: 21; Stokes, 2005: 320;
Winters y Weitz-Shapiro, 2013: 420).) enfatizan en que esto es producto de
un mayor grado de vulnerabilidad de tales grupos. La racionalidad de este
argumento sefiala que los votantes con menos ingresos y bajo grado educa-
tivo «valorany, aprecian mds las «recompensas» a cambio de su voto (dinero,
bienes en especie: regalos, utensilios, aparatos electrodomésticos, entre otros)
que aquellos ciudadanos que disfrutan de mejor posicién econémica o que
ostentan mayor nivel educativo.

El argumento anterior sobre la racionalidad que precede a la compra del
voto conduce al argumento de Downs (1957) acerca del mercado hipotético
de la compra y venta del sufragio. Desde la légica del votante, hay cierta
racionalidad, razones individuales y colectivas que lo conducen a «vender»
el voto. En el primer caso, para Downs (1957: 190), el elector «calcula» que
las probabilidades de que con su decisién afecte el resultado de la eleccién es
muy bajo; por tanto, la probabilidad de «intercambiar» el sufragio por una
dddiva aumenta. En el segundo caso, el votante actta en colectivo: conocen
que, si trabajan en conjunto, los votos de todos los ciudadanos pueden
afectar el resultado de una eleccién y, por ende, resultar mds atractivos para
los partidos politicos.

Especificamente en el caso mexicano, algunos estudios han ofrecido
como contribucién principal el perfil del votante mexicano méds susceptible
a la presién de los partidos. Aparicio y Corrochano (2002) detectan que
la poblacién mds vulnerable a la compra del voto es la que reside en zonas
rurales, donde se registran altos niveles de analfabetismo. Sin embargo, las
zonas urbanas no se encuentran exentas a este problema, principalmente
cuando son competidas electoralmente (Cornelius, 2002: 20), lo que forma
parte del perfil de quienes son proclives a aceptar dddivas de los politicos.
Incluso, estas investigaciones también muestran que, aunque la venta del
sufragio puede ejercerse por el ciudadano, la comunidad no necesariamente
la respalda (Cornelius, 2002; Schedler, 2004).

109

POLIS. México 2021, vol. 17, mim. 1, pp.189-198, ISSN: 1870-2333



Ricarpo RoMAN GOMEZ VILCHIS

Mis alld del perfil del votante vulnerable a la compra del voto, ;qué tanto
esta conducta de algunos ciudadanos puede ser reconocida por sus pares?
;Y qué factores influyen en tal hecho para que el elector identifique un
acto como la «adquisicién» del sufragio a cambio de prebendas? Si bien no
hay una literatura sobre este punto especifico, los trabajos enfocados en el
votante y su forma de adquirir informacién durante las campafas politicas
pueden ayudar a desarrollar cierto andamiaje tedrico que permita presentar
argumentos en torno a los factores que guian a la ciudadania a detectar este
tipo de situaciones.

Uno de los principales puntos de la literatura sobre las formas de adquisi-
cién de informacién del votante se enfoca en los temas que gufan la eleccién
y el comportamiento de la poblacién para dar su voto a cierto partido o
candidato (Popkin, 1994: 78; Price, 1992: 99). En toda eleccién hay temas
relevantes que guian el proceso electoral. Para que estos sean trascendentes,
no basta con que sean llamativos; resulta necesario que se vuelvan politica
y socialmente importantes, es decir, que obliguen a las fuerzas politicas a
tomar posicién sobre ellos.

Un tema relevante puede funcionar como un «atajo», es decir, el votante
no necesita conocer todos los problemas de la agenda nacional, pero si debe,
al menos, saber qué se estd discutiendo en el pais, que obliga a las fuerzas
politicas a tomar postura. En México, la corrupcién ha sido considerada
trascendente a lo largo del tiempo. Basta con observar la grafica 1, la cual
muestra cémo, con el paso de los afios, ha ganado importancia dia a dia.
En 1990, 15% de la ciudadania consideraba que iba en aumento; para 2017,
a un ano de la eleccién presidencial en México, la cifra aumenté a un 77%.
Esto sugiere que el desafio de la corrupcién ha ganado presencia en la mente
de los votantes y que la percepcién de esta en los ciudadanos puede guiar a
tomar decisiones politicas durante el proceso electoral.
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Griéfica 1. Porcentaje de la poblacion que considera que la corrupcion ha aumentado en Méxi-

co, 1990-2017

Percepcidon aumento de la corrupcidon en México
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de BGC: Beltrdn, Judrez y Asociados; informacion tomada
de las encuestas de los anos mencionados en la grdfica. Se incluyeron los anios donde se preguntd

sobre la percepcion ciudadana de la corrupcion.

:De qué manera el tema de la corrupcién estd vinculado con la capacidad
del votante para identificar la compra del voto? La corrupcién es definida
y remite al abuso del ejercicio de la autoridad depositado en los lideres
politicos para obtener bienes privados que les permitan aumentar su poder
(Transparencia Internacional, 2009). De tal forma que en el dmbito electoral
la compra del sufragio es una forma de corrupcién politica que le permite
al partido gobernante buscar mantenerse en el poder, incrementando las
posibilidades de lograrlo por medios ilegitimos ¢ ilegales; y a los partidos de
la oposicién llegar al poder mediante instrumentos inaceptables aumentado
las oportunidades de «arrancarle» el poder a los actuales gobernantes por
medios no legales (Fishman y Golden, 2017: 95; Stevens, 1993: 115).

El tema de la corrupcién puede permitirle al votante identificar casos
vinculados con la compra del voto (Morris, 1992: 80). Y esto puede derivar
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en el desarrollo de tres mecanismos principales mediante los cuales el elec-
tor pudiera identificar casos que desde su perspectiva se relacionan con la
adquisicion del sufragio por medios ilegales.

El primer mecanismo proviene de la desconfianza de los ciudadanos hacia
las instituciones politicas, en particular las electorales. La cotidianeidad de
la corrupcidn politica, ejercida con la compra del voto, en la colonia, en el
parque, en el lugar de trabajo, va afectando paulatinamente la perspectiva del
votante sobre la politica, alterando su forma de ver las elecciones, generando
cierto distanciamiento hacia los partidos politicos, al proceso electoral en si
mismo (Yadav y Mukherjee, 2016: 212).

El distanciamiento se vuelve incertidumbre, duda, confusién y final-
mente desconfianza, la cual eventualmente puede convertirse, como sugie-
ren algunos autores (Cleary y Stokes, 2006: 115; Ferejohn, 1999: 144; Hart,
1978: 223), en el 4nimo de un sector importante de votantes para observar
la competencia electoral con mayor celo y determinacién, como el articulo
explica a continuacién. La desconfianza de la poblacién hacia las institucio-
nes electorales, sobre su eficiencia para garantizar la competencia politica
y fortalecer el combate en contra de la compra del voto, puede alertarlos
durante la eleccién (Cleary y Stokes, 2006: 212-215).

En este punto, habrd quienes consideran que el trabajo del Instituto
Nacional Electoral (1NE) ha sido eficiente, incluso apegado y comprometido
con los derechos de los ciudadanos; otros serdn menos optimistas y pensardn
que el desempefio del INE mds bien es de claroscuros, con sus fortalezas, pero
también sus debilidades; algunos mds juzgardn que la vigilancia del INE en
los procesos electorales resulta cuestionable. Si bien no se puede senalar que
su actuacién directamente estd relacionada con la corrupcién, al menos su
labor ha sido ineficiente y pobre en varios casos.

Cualquiera de estas posturas que tome el votante guiard su comporta-
miento y particular seguimiento de las elecciones. Quienes consideran que
el trabajo del INE se ha encontrado a la altura de las exigencias de la ciuda-
dania, observardn de manera laxa la presencia de los partidos en su entorno:
colonia, comunidad, el trabajo, el vecindario, pues el mismo INE resulta la
garantia del proceso en si, y es menos probable que identifiquen la compra
del voto. Aquellos que poseen cierta desconfianza del desempeno del INE
estardn mds atentos que los anteriores votantes; serdn capaces de identificar,

112

POLIS. México 2021, vol. 17, nim. 1, pp.189-198, ISSN: 1870-2333



PERCEPCION DE LA COMPRA DEL VOTO Y DESCONFIANZA DEL VOTANTE MEXICANO

desde su perspectiva, algunos casos de intercambio del voto por prebendas,
pero serd un nimero restringido y, desde luego, menor, que quienes cata-
logan el trabajo del INE como desfavorable e ineficiente. Este tltimo tipo
de elector es el que tiene mayor probabilidad y recursos para «seguir» las
elecciones y, por tanto, para reconocer mayor cantidad de casos, que, desde
su vision, son representativos de actos ilegales en el proceso electoral. Para
ellos, el INE ha sido incapaz de garantizar la limpieza del proceso; por tanto,
la alarma se enciende para identificar situaciones relacionadas con la compra
del sufragio. De tal manera que la primera hipétesis que guia este articulo
es la siguiente:

Hi1: Entre mayor sea la desconfianza hacia las instituciones electorales, en
este caso del INE, mayor niimero de casos identificados, desde la perspectiva
del ciudadano, con la compra del voto.

El segundo de estos mecanismos corresponde a la percepcién de la po-
blacién sobre el trabajo del gobierno en materia de combate a la corrupcién,
incluyendo la corrupcién politica:

aquella que les permite a los politicos, conservar sus trabajos, mantenerse
en el poder [...] incluso a través del intercambio del voto por el pago
de dinero o el intercambio de bienes o servicios, lo que se conoce como
compra del voto (Fisman y Golden, 2017: 40-50).

Habrd quienes consideran que las politicas anticorrupcién han sido eficien-
tes y que los niveles de corrupcién en el gobierno han ido descendiendo, que
incluso los gobernantes se han alejado de pricticas ilegales para mantenerse
en el poder; otros serin menos optimistas y pensardn que hay varios retos
que atender para lograr la reduccién de la corrupcidn; algunos mds, la mayo-
rfa, juzgard que esta sigue intacta, inmune a las politicas que ha implemen-
tado el gobierno, y que, incluso, la administracién en turno aparece como
la mds asidua a adquirir el sufragio por medios ilegales. Cualquiera de estas
posturas que tome el votante guiard su comportamiento: quienes consideran
que las politicas anticorrupcién han sido eficientes, observardn con menos
detalle la eventual compra del voto de los partidos en su entorno —colonia,
comunidad, el trabajo, el vecindario— y resultard menos probable que iden-
tifiquen la venta del sufragio a cambio de prebendas y favores. Aquellos
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que poseen cierta desconfianza del desempeno del gobierno en materia de
combate contra la corrupcién, y que consideran que la administracién es
corrupta, estardn mds atentos que los anteriores votantes; serdn capaces de
identificar algunas situaciones ilegales durante la eleccién, pero serd un nu-
mero restringido y menor a quienes catalogan el trabajo del gobierno, sus
mismas instituciones como corruptas. Este tlltimo tipo de votante es el que
tiene mayor oportunidad de observar las elecciones con mayor atencién y asi
identificar mayor cantidad de casos vinculados con lo que desde su perspec-
tiva son actos de compra del voto. Para ellos, el intercambio de la decisién
electoral por «regalos o favores» es una forma de corrupcién. De tal manera
que la segunda hipétesis que guia este articulo aparece abajo:

H2: Entre mds negativa resulta la percepcién sobre la corrupcién en el
gobierno, mayor niimero de identificacién de casos relacionados con lo que
desde la perspectiva del ciudadano constituye la compra del voto.

El tercer mecanismo proviene de la tolerancia del votante hacia la co-
rrupcién (Yadav y Mukherjee, 2016: 235-240). En este caso, destacan dos
posturas: quienes la rechazan de manera tajante, a pesar de los beneficios
que esta pudiera darles en particular, y quienes resultan mds complacientes y
afirman que con tal de obtener cierto provecho individual podrian «tolerar»
la corrupcién, aunque esta los involucre directamente. Desde luego, habrd
electores que ostenten una postura intermedia y eviten tomar posiciones
de un abierto rechazo o clara complacencia hacia la corrupcién. Quienes
expresan un claro repudio, considerardn cualquier dddiva a cambio del voto
como una forma de corrupcién, de corrupcién politica, y vigilardn con cierta
vehemencia la venta del sufragio en su entorno —colonia, comunidad, el
trabajo, el vecindario—, y resulta mds probable que identifiquen este tipo de
incidentes y violaciones a la normatividad electoral. Por el contrario, quienes
manifiestan una postura de «tolerancia» seguirdn el proceso electoral con
menor cuidado, su posicién serd mds flexible ante las tdcticas ilegales del
proceso electoral; algunos de estos casos no los podran detectar, o al menos
las oportunidades para identificarlos se reducirin de manera significativa.
De la descripcién anterior del comportamiento del votante se desprende la
hipétesis tres de esta investigacién:
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H3: Entre mds fuerte es el rechazo a la corrupcién, mayor niimero de
identificacién de casos relacionados con la que desde la perspectiva del ciu-
dadano constituye la compra del voto.

Asimismo, la literatura sugiere incluir como controles las caracteristicas
sociodemogrificas de la poblacién y una percepcién positiva de la demo-
cracia. Sobre esta tltima, la idea del avance democritico en la mente del
votante tiende a fortalecer la confianza en la ciudadania y en las institucio-
nes politicas. Desde esta perspectiva, la idea del progreso no implica una
«apuesta» ciega por las instituciones de gobierno; el ciudadano «trabaja» por
la democracia y se compromete con la celebracién de elecciones limpias y
transparentes, a través de su participacién como vigilante de los procesos
electorales para contribuir en la realizacién de elecciones limpias y lucha
contra la compra del voto (Putnam, 2000: 77; Verba y Lehman, 1977: 295;
Warren, 2001: 123).

En torno a las variables sociodemograficas, tedricamente es posible asu-
mir, con base en la literatura (Nichter, 2008: 20; Stokes, 2005: 320), que los
votantes con mayor nivel educativo y nivel socioeconémico mds elevado
tendrdn mds recursos informativos, lo que para el presente estudio implica
mayores oportunidades de identificar casos vinculados con la venta del su-
fragio, en contraste con los sectores mds pobres y menos educados, mds
vulnerables ante la presién de los partidos politicos. En cuanto a la edad,
tedricamente, esperamos que, a mayor edad, mayor dificultad para reconocer
la venta del sufragio a cambio de regalos, por razones propias del aumento
del desgaste fisico e intelectual que experimentan los grupos de edad mds
avanzada. En cuanto al género, tedricamente resulta complicado asumir cudl
de ellos tendrd mayor capacidad para identificar casos de venta del sufragio.
La tabla 1 muestra las variables y su operatividad.
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METODOLOGIA

El andlisis de este articulo se basa en el desarrollo de modelos logisticos, a
partir del estudio de 2017 de Latinobarémetro." El trabajo usa exclusivamen-
te la encuesta realizada en nuestro pais, debido al objetivo de esta investi-
gacién: analizar para el caso mexicano en qué medida la desconfianza del
votante en las instituciones contribuye a que durante el proceso electoral el
ciudadano vincule actos con lo que él considera la compra del voto. En este
punto resulta necesario aclarar la idoneidad de la encuesta citada para este
estudio: la temporalidad «juega» como un elemento clave para el anilisis;
cierta distancia en relacién con la eleccién de 2018 permite estudiar con
mayor claridad el comportamiento del votante, especificamente en 2017,
cuando la competencia todavia no se habia llevado a cabo.

Es una encuesta representativa a nivel nacional de adultos en edad de
votar, se realizé a través de entrevistas cara a cara. La muestra fue desarro-
llada utilizando un disefio probabilistico multietdpico por conglomerados
(con cuotas a nivel del hogar), y fue estratificada por regiones, tamafios de
los municipios y por zona urbana y rural dentro de cada municipio. Apro-
ximadamente 1200 personas fueron encuestadas.’

La variable dependiente es si los encuestados vieron a los candidatos o
personas de los partidos politicos regalando bienes a los ciudadanos. En
torno a la variable dependiente, resulta importante aclarar que el objetivo de
este articulo se enfoca en la percepcién de la poblacién de actos que desde su
perspectiva constituyen intentos por la compra del voto, reconociendo que
tal apreciacién puede ser acertada o errénea. Por un lado, el trabajo reconoce
que la ciudadania no es infalible en sus juicios. Sus valoraciones sobre lo que
ve, observa y monitorea en su entorno politico —en este caso, la intencién de
los partidos politicos de comprar, o al menos comprometer, el sufragio por

"En estadistica, la regresién logistica es un tipo de andlisis utilizado para predecir el
resultado de una variable categérica, la cual puede adoptar un niimero limitado de catego-
rias: en este estudio: (1) si el encuestado vio a persona alguna de los partidos repartiendo
regalos; (0) si no es el caso, en funcién de las variables independientes o predictores (Baum,
2006: 253).

*Lo que constituye un margen de error tedrico de 3.2, para una proporcién de 0.5 y un
nivel de confianza del 95%.
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medio de prebendas— no son cien por ciento confiables. Por otro, el objeto
de estudio de esta investigacién se enfoca en la visién del votante, mds que
en la certeza de sus juicios.

Las variables independientes clave son: la opinién sobre el nivel de co-
rrupcién en el gobierno, la intolerancia del ciudadano en contra de la co-
rrupcién y la desconfianza de la ciudadania por el INe. Como controles,
este estudio incluyd las caracteristicas sociodemograficas de la poblacién
(educacién, ingreso, edad y género) y la opinién de los encuestados sobre el
progreso del pais: una visién positiva del avance de la nacién puede despertar
un mayor compromiso hacia la democracia (Putnam, 2000) y eventualmen-
te identificar un mayor nimero de casos vinculados con la compra del voto.
Estos controles han mostrado su significancia estadistica en estudios previos,
como mostré la literatura.

El cuadro 1 muestra las variables y su operatividad. Para el caso del gé-
nero, la edad, la educacién y el nivel socioeconémico, se crearon sendas
variables «ficticias». 3

Si bien es cierto que el articulo se concentra en México, este estudio se
«apoya» en los enfoques propios de otros dmbitos, privilegiando una pers-
pectiva comparada que permite, por un lado, ubicar el objeto de estudio
desde una visién amplia y, por otro, entender a cabalidad la compra del voto
en México. En el primer caso, solo partiendo de lo global se puede com-
prender la particularidad de nuestro pais como objeto de estudio, donde, si
bien se comparte la problemadtica, los rasgos distintivos del contexto mexi-
cano (la corrupcién como problema cada vez mds importante en la mente
del ciudadano y el desprestigio de las instituciones electorales) permiten
justiciar por qué se opt6 por este como objeto de estudio. Por otro lado, en
la medida en que se comprende la generalidad de un fenémeno, los retos
y problemdticas comunes, es factible examinar a detalle las caracteristicas
del caso mexicano cuando este se pone a la luz de trabajos previos, que han
enfatizado realidades distintas a la nuestra.

3 Las variables ficticias son aquellas que se recodifican solamente con los valores 1 y o.
En el primer caso, cuando se posee el atributo; en el segundo, cuando no es asi (Acock,
2006: 244).
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De igual manera, se opté por un andlisis cuantitativo para dar elementos
empiricos, medibles, que permitan trazar ciertas «generalidades» del fenéme-
no, la compra del voto, las cuales eventualmente pudieran hallar «resonan-
cia» en otros lugares. En la segunda etapa se desea fortalecer los resultados
de este estudio por medio de un trabajo cualitativo, donde a través de la
observacién y entrevistas se respalde lo argumentado en este trabajo.

Cuadro 1. Variables utilizadas en el andlisis econométrico

Concepto

Pregunta

Operacionalizacién
y codificacién

Variable dependiente:

Compara del voto (per- Durante la campana

cepcibn)

electoral, ;ha visto a
candidatos o personas
de los partidos repar-
tiendo regalos o favores
en su colonia?

No (o)
Si (1)

Variables independientes:

Percepcién corrupcion
gobierno

En una escala de o al
10, jcudnta corrupcion
cree que hay en el
gobierno nacional?

Nada (o)

Mucha (10)

Las restantes son cate-
gorias intermedias

Intolerancia a la co-
rrupcion

Si presenciara un acto
de corrupcién, me
sentirfa obligado a
denunciarlo

Muy en desacuerdo (1)
En desacuerdo (2)

De acuerdo (3)

Muy de acuerdo (4)

Desconfianza INE

;Cudnta desconfianza
tiene usted en el INE?

Ninguna (1)
Poca (2)
Algo (3)
Mucha (4)

Percepcién de progreso

Dirfa usted que el pafs

ha...

Retrocedido (1)
Estancado (2)
Progresado (3)

Edad

sCudl es tu edad?

Son tres variables ficti-
cias: jévenes (de 16 a 30
afios), adultos (de 31 a
60) y adultos mayores
(de 61 en adelante).
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Operacionalizacién  Correlacién
Concepto Pregunta . .,
y codificacién esperada

Se crearon tres varia-
bles ficticias: de 1 a 6
anos de educacién es-
., :Cudntos anos de edu- colarizada, nivel edu-
Educacién ., , . .
cacién complet$? cativo 1; de 7 a 12, nivel +
educativo 2; 13 0 mds
afos escolarizados, ni-

vel educativo 3.

Se crearon tres varia-

. . , . bles «ficticias»: nivel
. . L. Nivel socioeconémico , . . .
Nivel socioeconémico . econdémico bajo, nivel +
del entrevistado . . .
econémico medio, ni-

vel econémico alto.

La literatura

Marque el género de Mujer (0) no ofrece evi-
Hombre usted Hombre (1) dencia empi-
rica clara

Fuente: Elaboracion propia con datos de Latinobardémetro 2017. Algunas de las variables fueron
recodificadas en sentido inverso al original para facilitar la lectura de los resultados.

RESULTADOS

El andlisis del cuadro 2 presenta tres modelos econométricos (regresiones
logisticas) comenzando con un modelo base (modelo 1), en el cual la varia-
ble Compra del voto (si el encuestado, desde su perspectiva, atestigud este
hecho) es explicada exclusivamente por la variable independiente clave: la
Desconfianza hacia el iNe. Como se puede observar, la variable clave resulta
significativa en términos estadisticos, con el 99% nivel de confianza. ;Qué
quiere decir esto? De 100 casos, en 99 cuando la desconfianza por el INE
aumenta, la identificacidn actos relacionados con la compra del voto tam-
bién es mayor, lo que arroja evidencia a favor de la hipétesis 1 de este trabajo
(Hr: A mayor desconfianza hacia las instituciones electorales, mayor niimero
de vinculacién de casos relacionados con lo que el electorado considera la
compra del voto por parte de los partidos politicos entre la poblacién).
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En el modelo 2 se agregan un par de variables clave: Percepcién co-
rrupcién gobierno e Intolerancia a la corrupcidn, ambas estadisticamente
relevantes, la primera con un 99% nivel de confianza y la segunda con un
95%. Esto arroja evidencia empirica a favor de las hipétesis dos (H2: Entre
mds negativa resulta la percepcién sobre la corrupcién en el gobierno, mayor
nimero de identificacién de casos vinculados con la compra del voto) y de
la hipétesis 3 (H3: Entre mds fuerte es el rechazo a la corrupcién, mayor
namero de reconocimiento de casos relacionados con la compra del sufra-
gio), respectivamente.

En un estudio econométrico no basta con hallar una relacién entre la va-
riable dependientes y las independientes; resulta necesario agregar variables
control para examinar si la relacién detectada y estadisticamente relevante
se sostiene.

En el modelo 3 se incluyen como controles la percepcion sobre el pro-
greso del pais y los variables sociodemogréficas: ingreso, educacién, edad y
género. La idea del progreso de la nacién alcanza el 95% el nivel de confian-
za, pero contrariamente, en un sentido distinto al esperado: entre mds se
fortalece la visién de que el pais progresa, se identifica un menor nimero de
casos vinculados con el «reparto de regalos» de los partidos. ;Por qué ocurre
esto? Varios de los estudios sobre la percepcién del progreso y su efecto para
fortalecer la democracia (Putnam, 2000: 315; Verba y Lehman, 1977: 295)
se han desarrollado, en la mayoria de los casos, en sistemas democréticos
consolidados, en contextos diferentes a las democracias emergentes como
la mexicana, donde la adquisicién del voto por medios ilegales resulta mds
recurrente, que en democracias mds avanzadas. Quizd esto explique, sin ser
concluyente, el efecto negativo de esta variable en el caso de México: quie-
nes perciben un cierto desarrollo del pais consideran que la nacién mejora
en lo econdmico, lo social, lo politico y lo electoral, y en vez de vincularse
mids con el proceso, con la vigilancia de la democracia y el monitoreo de los
lideres politicos, como sucede en algunas democracias mds consolidadas (
Almond y Verba, 1963: 115; Holcombe y Boudreaux, 2015: 77) , la evidencia
del cuadro 2 sugiere que este tipo de ciudadanos no atiende con mayor celo
la contienda politica; hay menor atencién y, por ende, se identifican menos
casos con lo que la poblacién considera compra del voto.
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En cuanto a los indicadores sociodemograficos, destaca en particular la
variable Adultos Mayores, que tiene un 95% nivel de confianza, y un efecto
negativo, lo cual muestra que las personas de este grupo tienen mayor di-
ficultad para reconocer la compra del voto, en contraste con los jovenes, el
grupo referente. En este modelo 3 las variables clave de este articulo (Des-
confianza en el INE, Percepcién corrupcién gobierno e Intolerancia a la
corrupcién) conservan sus efectos estadisticamente significativos.

Cuadro 2. Explicando la percepcion de la compra del voto, modelos logisticos (errores estandar

en paréntesis)
Modelo 1= M2 = M1 + varia- M3 =M2 +
variable clave bles corrupcién controles
'21*** '19*** .20***
D fi
esconfianza INe (.06) (.06) (.06)
Percepcion corrupcion .08 07,
gobierno (.02) (.02)
Intolerancia a la a8** a7*
corrupcién (.09) (.09)
P i6nd -20%*
ercepcién de progreso
P prog (.09)
Adultos ~10
(17)
_ 33**
Adultos mayores )
4 (17)
Nivel educativo 2 3
(17)
Nivel educativo 3 0%
(.20)
Nivel econémico medio 2
(19)
Nivel econémico alto 10
(.20)
Hombre 08
(.12)
N 1,164 1,146 1,121
Pseudo R? .007 .02 .026

Fuente: Elaboracion propia a partir del andlisis de datos de Latinobarémetro 2017. El grupo

referente de la educacion es el conjunto de personas que estudiaron hasta la primaria; de la posi-
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cidn econdmica, aquellos que tienen un ingreso bajo; de la edad, los mds jovenes; del género, las
mugjeres. La variable dependiente es la percepcion del ciudadano en relacion con actos vinculados

con lo que él considera la compra del voto en 2017. *<P10, **P<.05, ***P<.01.

La interpretacion de los coeficientes de los modelos logisticos resulta hasta
cierto punto problemdtica y confusa. Una manera mds sencilla de «leerlos»
radica en presentar estos datos como porcentajes (Stock y Watson, 2007: 253;
Wooldridge, 2003: 315), los cuales se muestran en el cuadro 3. Ah{ aparecen
los coeficientes que representan el cambio porcentual en la razén de probabi-
lidades cuando X (cada variable independiente, es decir, cada predictor) au-
menta una desviacién estdndar (Acock, 2006: 274). En el cuadro 3 destacan
los resultados del Modelo 3, en el cual se observa que la desconfianza en el
INE favorece que la ciudadania detecte un nimero mayor de casos vinculados
con la compra del voto en mds de un 18%. Las variables Intolerancia a la
corrupcién y Percepcién corrupcién gobierno contribuyen a que el votante
identifique un mayor niimero de casos con lo que él considera compra del
voto, la primera con un 11.5% y la segunda con un 23.1%. Por su parte, la
Percepcidn sobre el progreso y ubicarse en la categoria de adulto mayor dis-
minuyen la capacidad del votante para relacionar actos con la adquisicién del
sufragio por medios ilegales, la primera con 12.3% y la segunda en un 15.4%.

Resulta pertinente recordar que los datos presentados en los cuadros 2y 3
deben «eerse» como las determinantes de la percepcién del ciudadano sobre
una posible compra del voto, mds alld de la pertinencia o no de la visién de
la ciudadania con la realidad, ya que el objetivo de este articulo se enfoca en
la perspectiva del votante de actos que él asocia con la compra del sufragio,
mds que concentrarse en la infalibilidad de dicho hecho.

Cuadro 3
Explicando la percepcion de la compra del voto, modelos logisticos (expresando
los resultados en porcentajes), solamente las variables significativas

Modelo 1= M2 = M1 + varia- M3 =M2 +
variable clave bles corrupcién controles
Desconfianza INE 18.89%*** 17.5%*** 18.29***
Percepciéon corrupcién
X p P 25.5%** 23.1%*%*
gobierno
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Modelo 1= M2 = M1 + varia- M3 =M2 +
variable clave bles corrupcién controles
Intolerancia corrupcién 12.6%** L5%*
Percepcién de progreso -12.3%**
Adultos mayores -15.4%**

Fuente: Elaboracion propia a partir del andlisis de datos de Latinobarémetro 2017. La variable
dependiente es la percepcion del cindadano de si vio actos vinculados con la compra del voto en

2017. *<P1o, **P<.05, ***P<.oL

CONCLUSIONES

Son varias las implicaciones que se derivan de la presente investigacién a
partir de los hallazgos obtenidos, algunas de tipo empirico y otras de corte
teérico. En cuanto a las primeras, sobresale el hecho de que la desconfianza
hacia las instituciones electorales es una de las principales determinantes,
pues con el 99% nivel de confianza explica la capacidad del votante para
identificar casos, que, desde su perspectiva, pueden vincularse con la compra
del voto (Hi: entre mayor sea la desconfianza hacia el INE, mayor niimero de
casos relacionados con la compra del sufragio, desde la visién del elector).

En el caso de la hipdtesis dos (H2: entre mds negativa resulta la percep-
cién sobre la corrupcién en el gobierno, mayor niimero de casos que el
ciudadano relaciona con la compra del voto), los modelos econométricos
2 y 3 muestran que la variable Percepcién corrupcién gobierno resultd ser
un buen predictor para entender la fluctuacién de la variable dependiente.
En los modelos mencionados, la opinién del votante sobre la corrupcién
en el gobierno tuvo fuertes efectos y fue significativa con un 99% nivel de
confianza.

En el caso de la hipétesis 3 (H3: a mayor rechazo a la corrupcién, mayor
ndmero de casos vinculados con la compra del voto, desde la visién del
elector), la variable Intolerancia a la corrupcién evidencié poseer impacto
sobre la variable dependiente. En el andlisis econométrico presentado en este
estudio, la intolerancia a la corrupcién mostré ser significativa, estadistica-
mente hablando, alcanzando niveles de confianza entre 95% y 90%, en los
modelos 2 y 3 del cuadro 2, respectivamente, lo que indica que entre mds
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rechaza el votante la corrupcién, mayores oportunidades tiene para detectar
situaciones cercanas a la compra del sufragio.

Sin embargo, como el articulo expresé al principio de esta seccidn, los
hallazgos empiricos también sugieren implicaciones tedricas, es decir, de
tipo normativo. Tradicionalmente, la literatura ha mostrado que la confianza
en las instituciones politicas es la mejor forma de fortalecer la democracia
(Almond y Verba, 1963: 293; Putnam, 2000: 115; Warren, 200r1: 88). Asi, se
sostiene que la confianza interpersonal antecede la confianza en las insti-
tuciones politicas, lo cual resulta clave para el avance hacia la democracia,
ya que si los ciudadanos no confian en sus instituciones, no las apoyardn,
lo cual complica la vida democrética (Almond y Verba, 1963: 290; Putnam,
2000: 110; Warren, 2001: 90).

Contrario a este argumento, otros autores sugieren que la desconfianza
también puede robustecer la democracia, cuando tal situacién impulsa al
votante a buscar informacidn, contrastarla, vigilar y monitorear a los lideres
y las instituciones politicas (Ferejohn, 1999: 135; Hart, 1978: 110; Madison,
1982: 59). Tal parece que el caso mexicano no es ajeno a este tipo de implica-
ciones; la desconfianza en el INE tiene una correlacién positiva con la percep-
cién de la compra del voto en el elector. Todos los modelos desarrollados en
la seccién anterior asi lo indicaron. Esto sugiere que la desconfianza, més que
alejar a los electores de la contienda politica, los impulsé a tener un segui-
miento mds detallado de los actores politicos. Cada vez que la desconfianza
en el INE se fortalecia, la oportunidad de que los encuestados descubrieran
mayor nimero de situaciones relacionadas con el reparto de prebendas au-
mentaba, lo cual sugiere que la desconfianza a priori no debe ser vista como
algo malo, negativo y perjudicial para la democracia. El tipo de desconfianza
que motiva a la poblacién a observar los procesos electorales con atencién
debe ser reevaluada y revalorada como un principio que eminentemente,
cuando logra despertar una conducta activa del votante, puede coadyuvar a
una mayor calidad de las luchas electorales y de la misma democracia.

Los presentes hallazgos para ser robustecidos deberdn encontrar «reso-
nancia» en investigaciones de tipo comparado, donde variables como la
percepcién del elector sobre la corrupcion, el rechazo a la misma por parte
del ciudadano y la desconfianza hacia las instituciones electorales, conside-
radas elementos clave para explicar la compra del voto, sean utilizadas en
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contextos distintos al mexicano, particularmente en otros paises de América
Latina, caracterizados por una larga historia de corrupcién y desconfianza
en los procesos electorales.
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RESUMEN
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INTRODUCCION

na de las modalidades predominantes de la urbanizacién en la Ciudad
de México en la segunda mitad del siglo xx fue lo que se denomina
urbanizacién popular. El amplio territorio de la ciudad estd marcado por una
diversidad de asentamientos populares constituidos por precarias viviendas
siempre inacabadas, construidas de diferentes materiales y con disefos reali-
zados a la medida de la urgencia de habitar el espacio. Los entornos urbanos
igualmente frégiles y con escasos servicios urbanos se caracterizan por labe-
rinticos trazos producidos a lo largo de muchas décadas y extendidos sobre
todo tipos de superficies. Estos asentamientos se fueron erigiendo a partir de
la autoconstruccién del habitat por parte de sus pobladores, en un contexto
generalmente irregular, con la ausencia sistemdtica de servicios colectivos y
una intervencion estatal multifacética graduada por su liquidez econémica,
su capacidad de control politico y su necesidad de apoyo y legitimidad social.
Un aspecto central en la configuracién socioespacial de estas urbanizacio-
nes ha sido la participacién de los habitantes en la produccién de su vivienda
y entorno, asi como en la gestién de sus multiples demandas, entre las que
predominantemente estaban, segin cada poblamiento y etapa de confor-
macién, los servicios puablicos, infraestructuras urbanas y equipamientos
sociales, ademds de las gestiones relacionadas con la regularizacién de la
tenencia de la tierra. La organizacién de los colonos se expresé en diversas
modalidades como movimientos sociales, corporaciones partidarias, grupos
comunitarios, comités vecinales, asociaciones civiles, cooperativas y otras
formas de agregacién social. Cada asentamiento generd, en diferentes tiem-
pos, sus propias modalidades de organizacién y participacién; en algunos
espacios pudieron convivir o coexistir, no sin conflictos, diferentes moda-
lidades y actores. En muchos casos, la vinculacién orgdnica con el Partido
Revolucionario Institucional (prr), partido oficial que dominé la escena
politica nacional durante mds de 70 afios, fue la constante obligada para
conseguir, en la medida de lo posible, los objetivos centrales de los pobla-
dores de esos asentamientos populares.
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Salvo excepciones, la participacion de las agrupaciones populares afiliadas
o adheridas al Pr1 se caracterizaron por relaciones clientelares’ y corporativas,
con visos autoritarios y verticales. Subordinadas al partido y al gobierno
en turno, tenfan poco margen de autonomia y sus acciones se encauzaban
principalmente por las ventanillas controladas por el partido: la estructura
sectorial partidaria, las diputaciones del congreso nacional, las dependencias
gubernamentales de todos los niveles (desde el local hasta la presidencia de
la Republica). Entre esas excepciones, podemos ubicar a una organizacién
integrada por diversos grupos y pobladores que constituyeron un frente
ciudadano bien articulado, que durante mds de tres décadas fue un actor
relevante en el desarrollo del Valle de Cuautepec, delegacién Gustavo A.
Madero, un drea en el extremo norte de la Ciudad de México, que se expan-
di6 a partir de la urbanizacién popular. Esta coalicién de colonos, a lo largo
de su existencia tuvo diferentes denominaciones, formas de organizacién y
vinculacién con los actores locales y gubernamentales; empero, mantuvo
una linea de accién y un conjunto de nociones que podriamos enmarcarlas
en lo que hoy conocemos como «participacién ciudadana.

Considero que la revisién y andlisis de la trayectoria de esta agrupacién
nos permite ampliar la mirada sobre los procesos organizativos que se han
generado en la construccién y consolidacién del hibitat popular en el norte
de la Ciudad de México. Aunado a ello, documentar tal experiencia provee
informacién poco conocida a los investigadores y estudiantes interesados en
la historia sociopolitica de Cuautepec y brinda a miembros de la comunidad
una mirada sobre su pasado reciente, lo cual puede contribuir a conocer y

'En términos generales, la nocién del clientelismo politico refiere el intercambio de bie-
nes y servicios por apoyo politico y votos. Legorreta y Sil (1985: 66-68) exponen que las nece-
sidades colectivas de miles de pobladores pobres de las ciudades mexicanas fueron resueltas
paulatinamente a través de su relacién con el partido oficial, el pPri. En menor medida, a
través de movimientos sociales auténomos. El PRI y sus sectores (corporaciones), obreros
agrupados en la Confederacién de Trabajadores de México (ctm), el sector campesino en
la Confederacién Nacional Campesina (cNc) y principalmente la Confederacién Nacional
de Organizaciones Populares (cNoP), se convirtieron en el mediador y al mismo tiempo el
controlador de la accién de muchas agrupaciones de la ciudad. Uno de los mecanismos mds
socorridos por el partido y la cNop fue la construccién de redes clientelares que al mismo
tiempo contribufan a la gobernabilidad y a la subordinacién politica y social en la ciudad.

131

POLIS. México 2021, vol. 17, mim. 1, pp.189-198, ISSN: 1870-2333



CuaurTEMOC OcHoA TiNoCO

revalorar aspectos significativos de su trayectoria organizativa y repensar sus
formas de lucha presentes.

Con base en el andlisis de los archivos documentales de la organizacién,
del testimonio de algunos de sus miembros notables, del examen hemero-
gréfico sobre los procesos de urbanizacién en el norte de la ciudad y la revi-
sién bibliografica sobre el valle de Cuautepec, tratamos de responder a dos
preguntas centrales: ;Qué factores y condiciones contribuyeron a conformar
una organizacién singular en un contexto marcado por las practicas cliente-
lares y corporativas?, y ;como se dio el paso de una concepcién meramente
instrumental de satisfaccién de necesidades bésicas a la idea de ciudadania en
las acciones de este actor social en el valle de Cuautepec? Con base en estas
preguntas pretendemos, asimismo, hacer un andlisis como una crénica de
la trayectoria de esta agrupacién polifacética. Este trabajo estd dividido en
tres partes. En la primera se exponen las caracteristicas de las urbanizaciones
populares en la Ciudad de México. En la segunda parte se exponen el tema
de la participacién y sus diferentes expresiones, las que se observan en los
procesos de urbanizacién, haciendo énfasis en la participacién ciudadana,
categorfa que nos permite explicar rasgos y orientaciones de la accién de
nuestro sujeto de estudio. En la tercera exponemos una panordmica de la
trayectoria de esta coalicién ciudadana y sus implicaciones en la vida so-
ciopolitica y en las formas de produccién del espacio urbano.

URBANIZACION POPULAR EN LA CIUDAD DE MEXICO

La formacién de asentamientos populares en las periferias urbanas en Amé-
rica Latina, como en el caso de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México (zmcm), es uno de los aspectos de la urbanizacién de estas ciudades
que mds interés ha tenido para los investigadores de diferentes discipli-
nas que abordan temas urbanos. Las temdticas que se trabajan son variadas
y los enfoques (tedrico-metodoldgicos) también. El interés no es gratuito,
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dada la relevancia que este tipo de asentamientos humanos ha tenido, por
ejemplo, en la configuracién socioespacial de la zmcm.?

El establecimiento de asentamientos humanos irregulares constituye
desde hace medio siglo la forma mds difundida de acceso al suelo urbano
para aquellos grupos sociales pobres que no poseen los medios necesarios
para recurrir al mercado formal de vivienda. Si bien el fenémeno comienza
en los afos cuarenta del siglo pasado, es en la década de los sesenta que se
expande en las periferias de la ciudad, favorecido por el aumento acelerado
de la poblacién como producto de la necesidad de mano de obra por la
industria asentada en la ciudad, la creciente desigualdad social urbana, asi
como la limitada capacidad del gobierno para dotar de vivienda a los sectores
de menos ingresos y marginados de la ciudad, y para producir y distribuir
servicios publicos en las nuevas dreas de poblamiento urbano. Los trabaja-
dores que laboraban, tanto en el sector formal como informal, vieron en
este mercado del suelo irregular o ilegal la Ginica solucién viable para acceder
a un lugar donde vivir, dado su precario ingreso y la falta de mecanismos
gubernamentales para disponer formalmente de una vivienda (Castafieda,
1994; Connolly, 2008; Duhau, 1998).

Antes de continuar es pertinente exponer qué es la urbanizacién popular
y qué rasgos generales adquiere en México. En principio, este tipo de pobla-
miento es, segtin Emilio Duhau (1998), producto de un proceso en el que los
sectores populares acceden al suelo a través de la urbanizacién irregular y en
el que predomina la autoproduccién de vivienda y de su hdbitat en general;

*Es abundante la literatura sobre el tema en México y en América Latina. Para este
trabajo revisamos un conjunto de estudios pertinentes, que sin dnimo de agotar la busque-
da y limitar la discusién, nos permitiera una aproximacién adecuada a nuestro estudio de
caso. Entre los materiales relevantes estdn los vinculados a aspectos econémicos, politicos y
urbanisticos de los procesos de produccién y configuracién de los asentamientos irregulares
(Alonso, 1980; Bazant, 2001; Castafieda, 1994; Connolly, 2008; Duhau, 1998; Legorreta y
Sil, 1994; Padilla, 2009). Otros estudios son los que se relacionan con las formas de or-
ganizacién y participacién social y politica de los pobladores en la creacién, expansién y
consolidacién de estos asentamientos y el papel que juegan las politicas gubernamentales en
su conformacién (Azuela y Duhau, 1993; Ndfez, 1990; Moctezuma, 1999; Ramirez, 1987;
Sénchez, 2005). Finalmente, consideramos algunos materiales que abordan los procesos
socioculturales que se han originado o reproducido en este tipo de poblamiento (Duhau y
Giglia, 2008; Gomezcésar y Ochoa, 2019).
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es decir, es la construccién de un territorio urbano desde la iniciativa de los
pobladores, por medio de sus propias capacidades de organizacién colectiva,
ocupacién, intervencién y participacién. A partir de estos elementos, este
autor lo define como el

habitat producido de modo progresivo a través del mecanismo de auto-
construccién, generalmente (aunque no siempre) dentro de un marco
que supone algtn tipo de irregularidad juridica en la modalidad de po-
sesién del suelo, la subdivisién del mismo y de produccién de vivienda
(Duhau, 1998: 77).

Diversos autores (Bazant, 2000; Castaneda, 1944; Connolly, 2008; Duhau,
1998) coinciden en que este tipo de urbanizacién es llevada a cabo funda-
mentalmente a partir de fraccionamientos ilegales y de la compra irregu-
lar del suelo en los mdrgenes del drea urbana oficialmente reconocida. Las
condiciones prevalecientes para la construccion de vivienda en un mercado
de suelo «no formal» o «irregular» son el predominio de un bajo precio del
suelo, el déficit y precariedad de satisfactores bdsicos como los servicios
urbanos, la participacién fundamental de los pobladores en buena parte
del proceso de produccién de su vivienda y hdbitat y la intervencién guber-
namental en la provisién de bienes colectivos y en el reconocimiento de la
existencia de esos asentamientos a partir de criterios de racionalidad politica
o social y no tanto formal-legal. Asi pues, «los rasgos fundamentales que ca-
racterizan las formas de produccién de la vivienda en los barrios informales
son la autoproduccién progresiva, el autofinanciamiento, la libertad para
construir y la adaptabilidad al ciclo vital familiar» (Duhau, 2002: 3). La
progresividad de la produccién de la vivienda y del entorno urbano no se da
solamente con base en el esfuerzo familiar, sino que intervienen factores de
cardcter econémico, social y politico que hacen que las dindmicas urbanas
de las colonias populares, como en el caso de Cuautepec, sean complejas,
diferenciales y conflictivas.

Precarias como regla general, las urbanizaciones populares se fueron cons-
truyendo con la accién organizada de sus pobladores pobres. Ellos transfor-
maron radicalmente el territorio y el conjunto de relaciones sociales de su
entorno. A lo largo del tiempo lucharon por conseguir condiciones minimas
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de habitabilidad y de seguridad en la tenencia de la tierra, independiente-
mente de la modalidad de adquisicién y ocupacién del suelo. La partici-
pacién de hombres y mujeres contribuyd, no solo a la construccién de sus
propias viviendas, sino a ejercer presién para la intervencién del gobierno
para regularizar; cuando era el caso, la tenencia de los terrenos, mejorar las
condiciones de las viviendas e incorporar el asentamiento al entramado ur-
bano mediante la introduccién e instalacién de los servicios y equipamientos
basicos y legitimarlo para su posterior legalizacién. La formacién y consoli-
dacién de los asentamientos no ha sido un proceso continuo, sino mds bien
variable y problemdtico, mediado por la accién de los actores participantes
en su produccién, especialmente los organizados, ya fuera en agrupaciones
vinculadas con el partido oficial o el gobierno, en movimientos sociales o
en otras formas colectivas como asociaciones civiles o cooperativas. De ahi
la relevancia del andlisis de las formas de participacién y organizacién social
y politica para entender las dindmicas de accién y gestién que configuraron
estos asentamientos y las maneras en que hoy participan sus habitantes en
el mejoramiento de su entorno urbano.

En nuestro estudio de caso, es evidente que la urbanizacién popular ha
sido el tipo de organizacién del espacio urbano que ha definido la configu-
racién socioespacial del Valle de Cuautepec. La Sierra de Guadalupe y la
planicie donde se localizaba el pueblo de Cuautepec fueron y han sido hasta
la fecha un territorio imdn de asentamientos irregulares en donde ejidatarios
y especuladores inmobiliarios han comercializado una amplia extensién de
terrenos privados y ejidales a bajo costo. Si bien el modelo dominante fue
el de la colonia popular, el valle adquirié una heterogeneidad en los tipos de
colonias, resultado de que cada una de ellas tuvo tiempos de conformacién
diferentes y la ubicacién urbana de cada una de ellas definié necesidades y
formas especificas para satisfacerlas. Muchas de las colonias en esta etapa se
podian clasificar como colonias populares de baja densidad o «en forma-
cién», es decir, asentamientos, que generalmente no cuentan con obras de
urbanizacién o cuentan con una urbanizacién bésica minima, con lo cual
las deficiencias en los equipamientos y en los servicios son importantes y las
edificaciones de vivienda en su mayoria son de cardcter provisional (Conapo,

1988: 47-48).
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En la urbanizacién de la zona tuvo un papel relevante la participacién
organizada de los colonos por medio de organizaciones vinculadas o inte-
gradas al Partido Revolucionario Institucional. Las formas de accién fueron
marcadas por los tiempos de la urbanizacién, el tipo de participacién, el
contexto politico y el ciclo propio de las organizaciones. Esas acciones se
expresaron en diversas formas de participacién, las cuales comentaremos en
el siguiente apartado.

LA PARTICIPACION Y LA PRODUCCION DEL HABITAT POPULAR

La participacién tiene una variedad de significados, usos y contextos que
hacen necesaria una definicién precisa para su descripcién y andlisis. Si bien
no hay coincidencias plenas en su definicién y hay un debate sobre sus acep-
ciones, podemos en principio establecer que la participacién es un acto social
colectivo que surge de una decisién personal impulsada por necesidades,
intereses o expectativas de los individuos en determinado contexto social,
politico, econémico y cultural concreto (Merino, 1997). Si bien las acciones
participativas pueden ser individuales o colectivas, lo que persiguen general-
mente son fines colectivos. En este sentido, cabe exponer la definiciéon que
hace Lucia Alvarez (1997) del concepto en cuestién:

La participacién consiste en primera instancia en una actividad orientada
hacia un fin; [la cual pretende] dar respuesta o solucién a una necesidad
[...], intenta por lo general modificar las condiciones en que se plantea
tal necesidad o indica otras vias de accién que permitan atenderla. [Asi]
la participacién puede generar transformaciones en cuanto a las vias de
accion del Estado y su capacidad para que se dé respuesta a sus demandas

(p- 27).

Al hablar de la voluntad personal de un individuo de influir o intervenir
en una problemdtica o situacién de interés colectivo, debemos identificar el
objetivo, el sentido y el dmbito de su intervencién. Es necesario tomar en
cuenta estos elementos para entender los tipos, las dindmicas y la orientacién
de la participacién en un determinado contexto social y politico. El térmi-
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no «participacion» que aqui consideramos no se refiere a cualquier tipo de
interaccién social o de actividad puablica. La participacién debe entenderse
en el marco de la relacidn entre la sociedad y el Estado, y consecuentemente
en el dmbito de la esfera pablica en la que se producen tales interacciones
(Alvarez, 1997).

La participacidn, entonces, tiene una intencionalidad, un 4mbito de ac-
cién definido, una dimensién colectiva, una capacidad transformadora y
supone un sentimiento de pertenencia. Aunado a estas caracteristicas, Lucia
Alvarez (1997) agrega los planos de esta actividad: «la participacién como
mediadora entre necesidades y aspiraciones puede remitirse a dos planos
generales: a la demanda de soluciones a problemas colectivos (plano reivin-
dicador), y a tomar parte en las decisiones (plano interventor)» (p: 27). Esto
tltimo es importante para identificar las orientaciones de la accién, los fines
y el alcance de la participacion en un contexto especifico. Sea en un plano
reivindicador o interventor, la participacién es una actividad que permite a
los integrantes de una sociedad ser parte en las decisiones publicas o incidir
en ellas en el marco de un entramado procedimental y organizacional mds
o menos complejo.

La participacidn en sus diferentes tipos y planos estd determinada hist6-
ricamente. Su desarrollo dependerd de las caracteristicas de cada sociedad, de
las condiciones y dindmicas en las que aparece y evoluciona (tipo de Estado,
modelo econdmico, cultura politica, formas de representacidn, estructu-
ra socioeconémica, etc.). La participacién entonces adoptard modalidades
distintas y cada una de ellas generard a su vez resultados singulares. De la
misma manera, la participacién puede tener diferentes expresiones o varian-
tes dependiendo del dmbito concreto donde se realiza, el tipo de actor que
participa, el tipo de necesidad o intereses que se enarbola, la intencionalidad
de la accién (reivindicadora o interventora) y la instancia o entidad con la
que se establece la relacién necesidad-demanda, atencién-solucién (Alvarez,
1997: 28-29). La complejidad y heterogeneidad de los procesos participativos
ha generado diversos enfoques de andlisis y clasificacién, que suelen provocar
mds confusién que precisién; sin embargo, nos parece necesario identificar
y delimitar al menos los tipos mds recurrentes en la revisién de los estudios
sobre el tema, a saber: participacién social, participacién comunitaria, po-
litica y ciudadana.
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Si bien la delimitacién conceptual ayuda a diferenciar las distintas for-
mas de participacion, estas en la realidad social se entreveran, se suceden
o se presentan simultdneamente. Para los fines de este trabajo, anotamos
los rasgos generales delos tipos participacién; estas en la realidad social se
entreveran, se suceden o se presentan simultdneamente. En primer lugar,
estd la participacién comunitaria. Nuria Cunill (1991) plantea que esta su-
pone «una relacién con el Estado pero que tiene un sentido meramente de
impulso asistencial de acciones que, en definitiva, son ejecutadas por los
ciudadanos mismos y que, en general, estdn referidas a cuestiones vinculadas
a su vida mds inmediata» (p. 45), y aunque se realiza en el entorno préximo
se busca el bienestar colectivo. Esta participacién «transcurre fuera de los
canales institucionales, con una fuerte presencia de la sociedad civil, trabajo
voluntario de organizaciones sociales y eventualmente con algtin apoyo fi-
nanciero o técnico de instancias gubernamentales, universidades o agencias
internacionales» (Conde, Gutiérrez y Chdvez, 2015: 150). En ella se pueden
observar acciones de autogestién, ayuda mutua y de cooperacién entre los
miembros de un colectivo o comunidad asentados en un territorio definido.

Otro tipo de participacién es la que denominaremos «participacién so-
cial», la cual se distingue de otras, segiin Nuria Cunill (1991), por ser:

un conjunto de acciones de individuos en organizaciones a nivel de la so-
ciedad civil para la defensa de sus intereses sociales [...]. La participacién
social enunciarfa la permanencia y el hecho de tener parte en la existencia
de un grupo, de una asociacién [...] Supone que los individuos no se
relacionan con el Estado, sino con otras instituciones sociales (pp. 44-45).

En este caso se ubican los sindicatos, las agrupaciones profesionales o los
movimientos sociales, como el Movimiento Urbano Popular, el cual ha te-
nido un papel relevante en la produccién del habitat popular en las grandes
ciudades de América Latina.

En el caso de la participacién politica, la entendemos como toda activi-
dad de los ciudadanos orientada a intervenir o tener parte en la seleccién y
designacion del personal gubernamental o de los integrantes de los poderes
del Estado; en la definicién del régimen politico y del tipo de gobierno de
una determinada sociedad; en influir en los procesos de configuracién e
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implementacién de las politicas estatales o intentar incidir en decisiones
especificas del gobierno (Molina y Pérez, 2017: 809-810). Si bien es un tipo
de participacién con alcances y amplitud diversas, podemos distinguir en
ella la relacién estrecha entre el ciudadano y la organizacién, estructura y
funcionamiento del Estado. Las acciones de los ciudadanos pueden tener
diferentes caracteristicas; por ejemplo, pueden ser individuales o colectivas,
institucionales o no institucionales, por sector social o dmbito territorial, de
apoyo, protesta o de presion. En cualquier caso, la finalidad es intervenir en
los procesos de toma de decisiones estatal y en la determinacién de quiénes
y cémo las toman.

Otra forma de participacién que ha adquirido relevancia en las décadas
recientes, tanto en la discusién académica como en el debate publico y en
el dmbito sociopolitico concreto, es la ciudadana. Existen diferentes aproxi-
maciones a lo que es este tipo de participacién. Una de ellas es la de Nuria
Cunill (1991), quien plantea que la participacién ciudadana implica «la in-
tervencion de los individuos en actividades publicas, en tanto portadores
de intereses sociales» (p. 44), mas no solo son individuos, sino grupos de
la sociedad que tratan de influir en actividades publicas y en los procesos
decisorios, en representacion de sus intereses particulares. Esta participacion,
segun Cunill, tiene dos dimensiones: (1) «como medio de socializacién de
la politica», es decir, que por medio de esta actividad se crean y amplian
espacios de vinculacién y articulacién entre el Estado y los ciudadanos,
independientemente de sus diferentes formas de agrupacién e intereses; (2)
«como forma de ampliar el campo de lo publico hacia esferas de la sociedad
civil y, por ende, de fortalecer a esta», es decir, como un medio que busca
que lo publico no se agote en lo estatal a partir del fortalecimiento de la
sociedad civil (Cunill, 1991: 44).

Por su parte, Alicia Ziccardi (2004) expone que este tipo de participacién
es la accién social por medio de la cual los ciudadanos pueden involucrarse e
incidir de forma directa en la manera en que se toman las decisiones guber-
namentales que les competen. En el mismo sentido, Lucia Alvarez (2006)
plantea que la participacién ciudadana se despliega en la intermediacién de
la relacién Estado-Sociedad y remite a
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la accién en la que los individuos y los actores sociales toman parte en
los asuntos publicos, ya sea a través de la convocatoria estatal y de la
participacion en los espacios institucionales o mediante el desarrollo de
una politica que emana de la sociedad civil, generando mecanismos de
interlocucién e intervencién y espacios de intermediacién con las ins-
tancias del sistema politico (p. 53).

Si bien la participacién ciudadana es un concepto determinado histdrica-
mente y con diversos matices, dependiendo de la corriente de pensamiento
que la defina, podemos proponer un primer acercamiento a ella. Entende-
mos entonces la participacién ciudadana como la institucionalizacién de
la presencia de los ciudadanos en los 6rganos de decision de las principales
instancias de gobierno que, a través de sus experiencias de intervencidn,

busca mantener injerencia y control en el empleo de los recursos del Es-
tado para obtener bienestar social, de tal suerte que los ciudadanos puedan
tener acceso a servicios y bienes pL’lblicos, ejercer sus derechos y promover
iniciativas de dinamizacién de la vida publica, sin asumir las responsabili-
dades del Estado.

Ahora bien, para entender con mayor claridad las dindmicas de la par-
ticipacién ciudadana es necesario analizarlas en términos de un proceso en
el que sus umbrales estarfan entre la no participacién y la mdxima partici-
pacién y decisién posible de los ciudadanos en el dmbito publico y en los
temas mds cercanos a ellos. Este planteamiento lo expone y desarrolla con
precisiéon Sherry R. Arnstein (1966), quien cuestiona el uso genérico del
término participacién ciudadana, pues no distingue los niveles, intensidades
y capacidades que va adquiriendo la accién ciudadana a través del tiempo,
ni considera el sentido fundamental del concepto, que es, a su parecer, la
capacidad de los ciudadanos de tener y ejercer el poder para disponer y de-
cidir sobre las politicas, los recursos y la operacién de programas publicos.
Arnstein (1966: 24-25) propone una tipologia que utiliza la figura de una
escalera para caracterizar el nivel de poder de la participacién ciudadana.
Cada peldano corresponde a la extensién de poder de los ciudadanos para
intervenir y decidir sobre determinado dmbito social y politico.

Dado el espacio limitado para desarrollar la propuesta de este autor,
expondré brevemente en qué consisten los ocho peldanos de la escalera
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(Arnstein, 1966: 26-33). Los dos primeros peldanos inferiores los denomina
manipulacién y terapia. Estos dos describen niveles de «no participacién»
ideados muchas veces para sustituir la participacién genuina. El objetivo
no es permitir que las personas participen, sino mds bien se busca «edu-
car» o «curar» a los participantes; aqui los ciudadanos no tienen voz y solo
escuchan. En los peldafos 3 y 4, informar y consultar respectivamente, la
participacién cambia a un nivel de inclusién formal o simbdlica, en la que
se observan concesiones superficiales. Son escuchados por los poseedores del
poder, pero los ciudadanos no tienen las condiciones ni el poder para asegu-
rar que sus opiniones sean atendidas por sus interlocutores. En estos niveles
no hay seguimiento ni capacidad de incidir; por tanto, no hay garantia de
cambiar el status quo. El peldafio 5, identificado como apaciguamiento, es
similar a los dos anteriores; sin embargo, hay condiciones bdsicas para que,
quienes no tienen el poder, intervengan y propongan, aunque no tienen
asegurado que se realice lo que formulan, pues los poseedores del poder
mantienen el derecho a decidir. Estos tres peldafios son identificados por
el autor como «grados de tokenismo», es decir, practicas que proporcionan
pequenas concesiones a grupos minoritarios con el fin de mostrar que quie-
nes ejercen el poder incorporan a las colectividades excluidas y son capaces
de compartir con ellas su quehacer.

En los tres peldanos siguientes, Sherry Arnstein considera que ya hay gra-
dos de poder ciudadano, puesto que ya se observa una creciente influencia
en la toma de decisiones. En el peldano 6 se tiende a formar asociaciones
con capacidad de organizacién que les permite negociar y participar en la
toma de decisiones sobre cuestiones de la comunidad. De hecho, el poder
se redistribuye a través de la negociacién entre ciudadanos y gobernantes.
Acuerdan compartir la planificacién y la toma de decisiones y las respon-
sabilidades por medio de estructuras o instancias formales de participa-
cién y planificacién. Aqui es muy relevante la consolidacion de este tipo
de asociacién o colaboracién entre ciudadanos y gobierno para mantener
el potencial participativo de los ciudadanos. El peldano 7 se caracteriza por
la dominancia de los ciudadanos en la toma de decisiones y la adjudicacién
de responsabilidades, tanto en las instancias de participacién como en los
procesos de planificacidon e implementacién de programas u obras en deter-
minado territorio. Finalmente, el peldafo 8 es en el cual, segiin Arnstein,
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los ciudadanos adquieren el poder (o control) de los procesos participativos
y de gestién, por lo que garantiza que los participantes o los residentes de
una comunidad puedan gobernar un programa o una institucién y sean ca-
paces de negociar las condiciones bajo las cuales autoridades o corporaciones
pueden incidir o cambiar algtin aspecto de los proyectos controlados por la
comunidad o los ciudadanos organizados.

Esta perspectiva analitica de los peldanos de la escalera de la participacién
ciudadana es relevante, pues contribuye a explicar de forma mds amplia la
participacién ciudadana, ya que va mds alld de describir las modalidades
de participacién y sus dmbitos de accién. Permite identificar y comprender
los grados e intensidades de la accién ciudadana, asi como los mecanismos
sociopoliticos que limitan o estimulan la participacién en cada estudio de
caso como el que presentamos en este texto.

En este trabajo consideramos que la participacién ciudadana se va cons-
truyendo a partir de contextos sociales y politicos especificos y con actores
que no necesariamente aparecen en la escena publica con una idea clara
de lo que es ser ciudadano, ni lo que significa la ciudadania; sin embargo,
con el transcurso del tiempo, y la actividad transformadora de su entorno
urbano inmediato, como sucede en las colonias y barrios populares de la
ciudad, adquieren conocimiento, comienzan a darle un sentido diferente a
sus practicas sociales y politicas y logran rebasar las relaciones y practicas
tradicionales del sistema politico mexicano (clientelares y corporativas) para
ubicarse en la arena de la participacién ciudadana.

EL PUEBLO DE CUAUTEPECY LOS INICIOS PARTICIPATIVOS

La produccién y configuracién de las urbanizaciones populares en la Ciu-
dad de México en la segunda mitad del siglo xx se caracterizd, entre otros
aspectos, por el papel predominante de las organizaciones de colonos o
pobladores afines al pr1 y a estructuras gubernamentales. No obstante, hubo
procesos de urbanizacién en los que existieron otros tipos de agrupaciones,
algunas de cardcter auténomo, vinculadas a organizaciones de cardcter social
y politico de izquierda (en todas sus gamas). En ambos casos predominé la
participacién social y politica y en menor media la comunitaria. En el Valle
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de Cuautepec, en un principio no fue diferente a buena parte de las urba-
nizaciones populares de la ciudad, aunque el predominio del partido oficial
fue a través de su sector campesino, la Confederacién Nacional Campesina
(cNe), y, posteriormente, del sector popular, a través de la Confederacién
Nacional de Organizaciones Populares (cNop).

Cuautepec es una poblacién ubicada en el norte de la Ciudad de México,
en la alcaldia de Gustavo A. Madero. Era un pequeno pueblo integrado por
dos barrios, rodeado en forma de herradura por la Sierra de Guadalupe y
colindante con el Estado de México. En los inicios del xx esta localidad era
un tipico pueblo de los alrededores de la Ciudad de México, cuyas carac-
teristicas rurales se mantuvieron hasta los anos cincuenta. Este panorama
comenzé a modificarse en la década de los sesenta al expandirse la ciudad
hacia las periferias del norte, ya que el proceso industrializador de aquellos
afos requeria de nuevos espacios para ubicar el conglomerado fabril naciente
y la vivienda de sus trabajadores, aunado a las necesidades de otros grupos
urbanos y de migrantes de bajos ingresos econémicos. Migrantes de diversos
lugares del pais y de la zona central de la metrépoli se asentaron en el valle
de Cuautepec, principalmente en dreas cercanas a los dos barrios; con ello
inicia una etapa de urbanizacién popular. En una década, de 1950 a 1960,
se incrementd el 100% de la poblacién de la localidad. Este crecimiento
demogrifico provocé un déficit tanto en el acceso a los servicios urbanos
basicos como en equipamiento e infraestructura urbana de la localidad, asi
como la transformacién inevitable de relaciones y practicas sociales, politicas
y culturales.

Paulatinamente, la insuficiente e ineficiente intervencién gubernamental
en el proceso de urbanizacién, las crecientes necesidades colectivas, el au-
mento poblacional incontenible y mds adelante las condiciones de insegu-
ridad en la tenencia de la tierra de los nuevos pobladores, generaron formas
e instancias de organizacién y participacién diferentes a las tradicionales de
los nativos (el comisariado ejidal, la subdelegacién politica y algunos clubes
sociales). Surgieron comités civicos, organizaciones de colonos o se confor-
maron grupos gremiales, aunque las formas de organizacién social y cultural
tradicionales permanecian a pesar de conflictos internos entre familias, ba-
rrios y grupos de avecindados. Las fiestas religiosas catélicas y civicas eran,
como en muchos otros pueblos de la periferia de la ciudad, muy importantes
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para la vida de la comunidad (Gomezcésar, 2019). Tal vez, las primeras eran
las que contribuian a cohesionar a todos los habitantes, pero en particular a
los originarios o nativos,’ situacién que permanecié con cierta fuerza hasta
finales del siglo pasado, pues la vordgine urbanizadora configuré el espacio
urbano y social de forma muy distinta a la anterior (Ochoa, 2019).

En este contexto, a principios de los afios sesenta se comenzé a plantear
entre algunos habitantes la necesidad de organizarse y participar para hacer
frente a las problemadticas que imponia el crecimiento urbano en la vida
del pueblo; crecimiento que se dio, en general, de forma irregular, ya que
la mayoria de los asentamientos se localizaron en tierras ejidales, las cuales
en aquellos afos no podian venderse, de ahi su irregularidad. Este grupo de
cardcter informal conformado por colonos avecindados y originarios inici6
su participacién gestionando algunos servicios publicos (agua, luz, drenaje,
pavimentacién, construccién de escuelas, etc.). La mayoria de los integrantes
eran empleados, obreros, pequefios comerciantes, algunos técnicos y profe-
sionistas. Los iniciadores de este esfuerzo ciudadano fueron personajes como
Librado Tinoco Téllez, Miguel Ochoa Cifuentes, Luis Paredes Mendoza,
Jests Tinoco Fragoso y Guillermo Ariosto Acosta, entre otros. El grupo vio
en los Comités de Mejoramiento Moral, Civico y Material (cMMcwMm), instan-
cias de participacién local instituida por el gobierno federal, un medio para
formalizar su trabajo y tener una interlocucién directa con las autoridades
delegacionales y la regencia del Distrito Federal.

En 1965, en unas elecciones muy competidas, el grupo gan la representa-
cién del Comité de Mejoramiento de Cuautepec Barrio Altos* sin embargo,
estar al frente de este Comité gener6 un conflicto con un sector de los habi-
tantes nativos, ya que para algunos de ellos no estar al frente de él significaba,

3 Originario o nativo es una autodenominacién de las personas que son miembros de
familias que poblaron la zona de Cuautepec en distintos momentos histéricos (desde la
Colonia hasta antes del inicio de las oleadas migratorias de la segunda mitad del siglo xx).
Histéricamente, los miembros de estas familias estuvieron a cargo de responsabilidades
de cardcter politico y civico, asf como de las festividades religiosas de los dos barrios que
conforman esta poblacién.

+En documentos, tanto de la comunidad como oficiales, se usa indistintamente Cuau-
tepec Barrio Alto y Cuautepec El Alto. Consideramos que el primero es el mds adecuado
por razones geograficas e histdricas.
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por un lado, la disminucién de la interlocucién de los originarios con el
gobierno y, por otro, el cuestionamiento a la capacidad de control politico
y social en el pueblo. Estos Comités fueron instancias de control politico
y social del gobierno de la ciudad, dominados y organizados en la practica
por el partido oficial, el Pri. Este grupo de ciudadanos considerd la parti-
cipacién a través del Comité como la forma mds efectiva en ese momento
para gestionar la solucién de diversos problemas ante las autoridades, dado
el desinterés y la subordinacién de las entidades mediadoras del pueblo como
el comisariado ejidal y la subdelegacién politica al gobierno delegacional de
Gustavo A. Madero. Aunado a estas razones estaba otra que, sin duda, fue
importante en aquella decisién: la imposibilidad de que se organizaran y par-
ticiparan fuera del marco juridico institucional, ya que «el reglamento de las
Asociaciones implicaba una evidente restriccién del derecho de asociacién,
al declarar ilegales a las organizaciones que no hubieran sido autorizadas por
el Departamento del Distrito Federal (DDE) y por ende sus solicitudes no
fueron atendidas» (Sdnchez, 2005: 241).

Los integrantes del Comité tenfan ya cierta experiencia organizativa, aun-
que no vinculada con la gestién social. Sus esfuerzos iniciales se orientaron
hacia el trabajo comunitario por medio de una agrupacién cultural deno-
minada Club 14-20 (Ochoa, 2020: 11-16). A mediados de los afios sesenta
(probablemente 1964 o 1965) varios de los participantes que integraron el
Comité de Mejoramiento fundaron la agrupacién, cuyo objetivo fue la di-
fusién cultural en la comunidad y la promocién de actividades civicas del
pueblo.’

Las formas de accién del Comité en un principio se limitaban a la ges-
torfa ciudadana y mds adelante comenzé la organizacién de habitantes de
las nuevas colonias, aunque todo ello tenia cierta oposicién de los grupos
tradicionales del pueblo, quienes tenfan otros intereses y formas de gestio-
nar sus necesidades. Para ellos, la prioridad eran las cuestiones del ejido, las
fiestas patronales y los problemas de los dos barrios del pueblo; las nuevas

s La informacién relevante para este articulo fue proporcionada por Miguel Ochoa
Cifuentes, uno de los fundadores y gestores del Club 14-20, del Comité de Mejoramiento
Civico, Moral y Material, y de las posteriores organizaciones que se analizan en el presente
trabajo, a quien se entrevistd el 27 de junio de 2017 en Cuautepec Barrio Alto, Distrito
Federal (hoy Ciudad de México).
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colonias no eran prioridad. Los ciudadanos que se agruparon en torno al
cMMcM de Cuautepec comenzaron a ser incomodos tanto para el gobierno
como para el PRI. A finales de los sesenta, la fundacién de nuevas colonias®
propici6 que el Comité de Barrio Alto adquiriera mayor representatividad
al integrarse a él grupos de colonos de esos asentamientos; sin embargo,
esta experiencia terminé al desaparecer el Comité como instancia de cola-
boracién institucional; empero, la organizacién continué su quehacer bajo
otra modalidad participativa. Desde la perspectiva de Sherry Arnstein, este
periodo de organizacién y participacién lo podemos ubicar entre los pel-
danos iniciales de la escalera participativa, es decir, en la no participacién,
aunque en ocasiones, el sentido de sus acciones tendié a alcanzar los niveles
de informacién y consulta. Como suele suceder al principio de este tipo de
iniciativas ciudadanas, las estructuras institucionales y las pricticas politicas
tradicionales restringen y tratan de controlar el impetu participativo.

LA URBANIZACION POPULAR Y LOS LIMITES
DE PARTICIPACION TRADICIONAL

En la década de los setenta se intensifica el crecimiento demogrifico y te-
rritorial de la ciudad, por lo que los pueblos de las periferias sufrieron las
consecuencias de la metropolizaciéon de la Ciudad de México. En el caso de
Cuautepec, el aumento espectacular de la poblacién y la expansién territorial
de los asentamientos populares provocé profundos cambios en la estructura-
cién y funcionamiento de la zona, asi como en su organizacién social (véase
Alvarez, 2011; Cruz, 2011; Ochoa, 2018; Wiener, 2012). La extensa planicie y
los cerros alrededor de los dos barrios de Cuautepec se fueron poblando de
mids asentamientos irregulares bajo la 16gica del mayor beneficio econémico
del fraccionador clandestino o del ejidatario convertido en un ristico agente
inmobiliario, lo que derivé en una organizacién del espacio desarticulada,

¢Entre las colonias que se crearon en ese periodo estaban La Pastora, Tepetatal, Zona
Escolar, La Palmatitla, Benito Judrez, Castillo Chico y Castillo Grande, Jorge Negrete, Loma
la Palma, Del Carmen, Compositores Mexicanos, Malacates, Cocoyotes, Felipe Berriozdbal
y La Casilda.

146

POLIS. México 2021, vol. 17, nim. 1, pp.189-198, ISSN: 1870-2333



URBANIZACION POPULAR Y PARTICIPACION CIUDADANA EN LA CrupaADp DE MEXICO

desordenada y sin los minimos elementos urbanos que satisficieran las ne-
cesidades colectivas de los nuevos pobladores.

En estas circunstancias, las formas tradicionales de representacién y par-
ticipacion de los habitantes estaban sobrepasadas; ya no respondian a la
vordgine de necesidades y problemas urbanos de la zona. Los Comités de
Mejoramiento se extinguieron y se instituyd una nueva estructura de par-
ticipacién institucional, definida en la Ley Orgdnica del Departamento del
Distrito Federal de 1970, en la que las juntas de vecinos, las asociaciones de
residentes y los comités de manzana se convirtieron en las instancias formales
de representacién y participacién ciudadanas. La nueva estructura vecinal
instaurada fue dominante y se erigié como la mediadora ineludible entre
colonos (ciudadanos, segin el discurso oficial) y el gobierno; sin embargo,
continuarfan siendo, segin Mario Espinoza (2004: 15),

espacios institucionalizados de participacién carentes de una verdadera
representatividad ciudadana; desprovistos de facultades para tomar de-
cisiones o para incidir en las acciones de gobierno y, por tanto, solo fun-
cionales como 6rganos corporativos y clientelares vinculados con gremios
o sectores econdmico-politicos que con los intereses de los capitalinos.

En esta tendencia al reforzamiento del control corporativo y clientelar de la
relacién entre los nuevos pobladores y el gobierno, un grupo representativo
del desaparecido cmmcm decidid, junto con otros representantes y lideres
de los nuevos asentamientos, conformar la Asociacién Pro-Mejoramiento
de Colonias de Cuautepec, D.E

Asi surgi6 una organizacién de base con ciertos margenes de independen-
cia, que utiliz6 la nueva estructura participativa oficial de reciente creacién
para continuar con su gestion social y comunitaria y con la labor de concien-
tizacién sobre la necesidad de intervenir en la solucién de los problemas y en
el mejoramiento de su hdbitat entre los nuevos colonos, los habitantes que
ya tenfan algtin tiempo en la localidad y hasta entre los mismos originarios.
Uno de los aspectos que permitié cierta cohesién y consolidacién de la agru-
pacién fue dar cabida a la pluralidad, ya que no se condiciond ni distinguié
por condicién social, creencia religiosa, lugar de origen o colonia en donde
se viviera, o posicién politica e ideoldgica de quienes quisieran participar
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en la organizacién. Otro rasgo que fortalecié su presencia fue el uso de un
repertorio de movilizacién y negociacién variado que fueron afinando con
el tiempo y la prictica.

Con la experiencia acumulada en el Club 14-20, el Comité de Mejo-
ramiento y con un conocimiento mds amplio de Cuautepec, la Coalicién
elaboré uno de los primeros diagndsticos desde la sociedad civil sobre las
problemdticas de la zona, que se sintetiz6 en el «Cuadro de necesidades de
Cuautepec, D.E» (apmcc, 1972). En este documento se hacia un diagnds-
tico de los problemas y necesidades de la zona y se planteaba un conjunto
de soluciones y propuestas de corto, mediano y largo plazo, que a pesar del
tiempo transcurrido siguen vigentes algunas de ellas. No solo se enfocaba
a la cuestion de los servicios publicos, sino que planteaba también temas
de dimensién urbana relevantes como la proteccién del medio ambiente,
la tenencia de la tierra, la atencién a la vialidad y el transporte, asi como la
necesidad de planeacién urbana del valle. La década de los setenta, sin duda,
fue un periodo de mucha actividad y logros de la organizacién ciudadana
en Cuautepec; sin embargo, las diferencias entre colonos y algunos grupos
de nativos permanecieron. Si bien habia problemas comunes, los intereses
particulares y la forma de entender lo que estaba sucediendo en el pueblo,
sus barrios y sus colonias, produjo légicas de accién social diferenciadas.

La versatilidad en su accién y la independencia relativa de los partidos
y el gobierno, adquirida en estos anos, era al mismo tiempo una ventaja
y una desventaja. Ventaja porque no se subordinaba a intereses externos,
orientaba su accién hacia aspectos de interés colectivo, més alld del cdlculo
estrictamente politico, y podia tener una actitud critica hacia el gobierno y
el partido oficial; y desventaja, porque limitaba su interlocucién y capacidad
gestora, no solo en el nivel delegacional, sino también en el de la regencia del
DF o en el federal. Esta situacién llevé a replantear sus tdcticas de accion. En
1973 los integrantes de la Asociacién valoraron positivamente la invitacién a
integrarse a la Federacién de Colonias Proletarias (Ecp) (mds adelante seria
de colonias populares) de la cnop del pri, pues vefan en esa coyuntura la
posibilidad de tener mds facilidades en su actuar. Esta decisién se da en un
contexto en el que paulatinamente crecieron las demandas y la respuesta
gubernamental fue cada vez mds limitada e ineficaz, ya que como plantea-
ban Jorge Legorreta y Marina Sil (1985: 64) «Las instituciones publicas no
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fueron capaces de organizar estas formas de poblamiento y, menos ain, de
dar respuesta a las necesidades habitacionales y a los servicios urbanos mds
elementales...»; es por ello que «la gestién urbana de estos poblamientos
periféricos fue asi, trasladada y depositada en un conjunto de redes orga-
nizativas bajo la hegemonia de aparatos politicos y gubernamentales del
partido en el poder.

Asi, en ese contexto, la Asociacién Pro-Mejoramiento, como instancia
organizativa del grupo, decidi6 incorporarse a la rcp. Desde el inicio, los
miembros de la Asociacién establecieron ciertas reglas basicas de relacién
con esa instancia del partido oficial. De la Fcp-cNoOP recibieron apoyos en su
actividad gestora, y la Asociacién (que desaparecié al incorporarse a la rcp),
a su vez, apoy0 politicas del gobierno de la ciudad y a candidatos de repre-
sentacién popular del pri. Con el pasar del tiempo, el nombre con el que se
conocié oficialmente a este nuevo frente de organizaciones de colonos fue
Federacién de Colonias Populares de Cuautepec (ecp-c). El vinculo entre
FCP y los integrantes de la seccién Cuautepec fue de permanente tensién, ya
que esta mantuvo independencia en su actuar, aunque la Federacién queria
influir en sus decisiones, esta no pudo controlar la participacién ni la linea
de accién de los miembros de la agrupacién. En este sentido, Miguel Ochoa
Cifuentes, uno de sus lideres mas importantes, comentaba lo siguiente:

Nos consideraban rebeldes, pues no acatdbamos ni las reglas ni los tiem-
pos politicos que la Federacién, los diputados y los funcionarios impo-
nfan a organizaciones como la nuestra [...]; lo que a nosotros nos inte-
resaba era que ellos atendieran las demandas de la poblacién, no solo en
las colonias en especifico, sino también los problemas de toda la zona...»
(Miguel Ochoa Cifuentes, comunicacién personal, 27 de junio, 2017).

La invitacién a la Asociacién para integrarse a la FCP-cNOP-PRI se explica
principalmente por dos razones: por un lado, la necesidad de ampliar el nu-
mero de sus afiliados, consolidar su presencia en los asentamientos populares
de la periferia de la ciudad y mantener el control politico de esas localidades
por medio de lideres y caciques urbanos surgidos en las colonias emergentes;
y por otro, contrarrestar el esfuerzo que a principios de esa década realizé la
izquierda social (dirigentes sociales, partidos politicos, profesionistas, inte-
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lectuales, bases de organizaciones sociales y comunitarias, etc.) por organizar
a los nuevos pobladores de las periferias y potenciar los grupos organizados
de colonias y barrios populares de la ciudad, esfuerzo que se concreté con
la expansién del Movimiento Urbano Popular (Mup) y la configuracién de
proyectos de autogestién urbana en diversos rumbos del Valle de México
(Alonso, 1986; Coulomb, 2018; Legorreta y Sil, 1985; Nufez, 1990).

En diversas partes de la ciudad la desatencidn a las demandas y necesida-
des de los habitantes de las colonias populares por la Federacién de Colonias
Populares, del pr1 y de las autoridades gubernamentales, produjeron proce-
sos de organizacién independiente agrupados en el Mmup. Este movimiento
heterogéneo combind la lucha dentro de la estructura legal con la moviliza-
cién social y politica con un amplio repertorio de acciones que iban desde
las marchas y mitines hasta invasiones y toma de oficinas publicas, entre
otras acciones (Alvarez, 2005; Coulomb, 2018; Moctezuma, 1999; Ramirez,
1986). Si bien la zona de Cuautepec tenia las condiciones sociales y urbanas
para que surgieran en ese momento organizaciones del MUP, estas no apare-
cieron sino mucho mds adelante, en la década de los noventa, y no fueron
determinantes en la expansion y consolidacién de los procesos de urbaniza-
cién popular de la zona. Podemos decir que fueron focalizadas las 4reas de
su actuacién. Esto se puede explicar por la presencia de organizaciones del
sistema corporativo urbano agrupado en torno a la cNop, que constituy6
durante varias décadas una red funcional de agrupaciones de base popular
en la zona norte del Distrito Federal, incluyendo Cuautepec.

Ya como miembros en la Fcp, los lideres, miembros y simpatizantes de la
agrupacién siguieron utilizando las instancias de representacién ciudadana
(comités de manzana, en asociaciones de residentes y en la junta de veci-
nos) creadas en esos anos para gestionar las agendas locales de sus colonias
y la general de Cuautepec. Se considerd conveniente utilizar esas instancias
cuidando el balance entre resolucién de problemas, independencia y cola-
boracién con el gobierno y el partido oficial.

Este periodo de la organizacién de colonos se puede ubicar, segin la
perspectiva de Arnstein, entre la etapa de tokenismo, principalmente en los
peldanos de consulta y apaciguamiento y, en algunos casos, logré alcanzar
el primer nivel de poder ciudadano (escalén 6). Por un lado, su labor fue
reconocida por el gobierno y el partido cediéndoles espacios de participacién
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y decisién en asuntos de trascendencia local y sin efectos politicos notables,
lo cual generaba una idea de inclusién; no obstante, las decisiones principales
se mantenian en aquellas dos instancias de poder. Por otro lado, en algunas
situaciones donde las problemdticas urbanas requerian soluciones prontas y
efectivas, la consulta y el apaciguamiento ya no podian contener las acciones
formales y las movilizaciones de los grupos que integraban la Asociacién
Pro-Mejoramiento y, posteriormente, la FCp, por lo que la negociacién y la
toma de decisiones conjuntas entre autoridades y la agrupacién marcé la
solucién en algunos temas, principalmente de cardcter general y vinculados
a los servicios puablicos.

La organizacién no dependié econémicamente del pr1, pues todos sus
miembros participaban de forma voluntaria y con recursos propios, lo que
le permitia un margen de accién considerable. No obstante, sus escasos
recursos materiales y econémicos, su repertorio de movilizaciones fue am-
plio y dosificado estratégicamente. Iniciaban con las peticiones formales a
la autoridad competente a nivel local (subdelegacién o delegacional), si no
habia respuesta (como generalmente ocurria) continuaban hacia los otros
niveles como la regencia del DF, la cdmara de diputados, las secretarias
del gobierno federal o hasta la presidencia de la Republica. Lo formal era
complementado con movilizaciones de colonos en las oficinas publicas, la
presentacién de la problemadtica en algunos medios de la prensa nacional, la
busqueda de intermediacién de representantes populares o dirigentes par-
tidarios, la conformacién de apoyos de lideres o personajes publicos de la
comunidad como maestros, parrocos, presidentes del comisariado ejidal,
comerciantes, representantes de asociaciones o clubes sociales, etcétera. To-
das estas acciones se combinaban, segin la dimensién de la demanda y el
tipo de respuesta, tanto de las autoridades como del partido. La definicién
de los problemas y demandas se realizaba en juntas de vecinos por colonia;
posteriormente, se discutian y se afinaban en las reuniones que tenfan los
representantes de colonia y los lideres de la Ecp-c y después comenzaba el
recorrido formal.” En este quehacer laborioso tuvieron un papel relevante

7 Los archivos de la Asociacién y de la rcp-c contienen cientos de cartas y documentos
que muestran, por una parte, la diversidad de problemas, demandas y propuestas de los
miembros de la organizacién en relacidn, ya no solo, a servicios bésicos, sino a la demanda
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personas como Guillermo Ariosto Acosta, Miguel Ochoa Cifuentes, Nati-
vidad Saunders, Gilberto Carillo Lépez, Antonio Suarez Mufioz, Agustin
Saucedo, y Nicolds Castillo, entre otros mds. Con la experiencia organizativa
previa y, posteriormente, con cierta fuerza e influencia dentro del partido,
este grupo adquirié capacidad de convocatoria y negociacion, las cuales se
expresaban en la presencia de autoridades de diferentes niveles de gobierno,
de candidatos a diputado, legisladores federales, dirigentes de la rcp y de la
cNop en las colonias y barrios del pueblo en diferentes momentos, més alld
de los tiempos electorales. Sin embargo, no todas las organizaciones vecinales
o de colonos de la zona de Cuautepec estaban de acuerdo con las estrategias
y formas de la organizacién. Algunos planteaban la solucién de los proble-
mas a partir de utilizar las tradicionales relaciones y pricticas clientelares y
corporativas, es decir, alinearse al PRI, asumiendo ser parte del entramado
de control politico oficial, ya fuera por medio de la cNc o de la cnop. Al
aceptar esta via, ciertos lideres y sus grupos se convirtieron en

simples transmisores de decisiones previamente tomadas por las instan-
cias gubernamentales respecto a los programas urbanos e inversiones
publicas. En la préctica, funcionaban mds como 6rganos de colaboracién
y apoyo a las funciones urbanizadoras del Estado que como instancias
auténomas de gestion en las decisiones de los 6rganos publicos (Legorreta
y Sil, 1985: 66).

de equipamientos de cardcter social (escuelas, centros de salud, bibliotecas, espacios depor-
tivos y recreativos, centros de bienestar social, etcétera), regularizacion de la tenencia de la
tierra, acciones para el cuidado del medio ambiente, mejoramiento de la infraestructura
vial y el transporte ptiblico, as{ como la introduccién de servicios como telégrafos, correo y
teléfono. Por otra parte, los documentos de los archivos muestran la diversidad de instan-
cias y oficinas publicas a las que asistieron y en las que gestionaron sus demandas, algunas
con més frecuencia que otras; Finalmente, en estos documentos se observa la dindmica de
gestion urbana entendida como un «conjunto de pricticas politicas y sociales a través de
las cuales se “gestionan” al mismo tiempo las demandas de la poblacién y las respuestas
técnicas y administrativas a estas demandas» (Coulomb, 1993: 18). En este tipo de gestidén
se interrelacionan dos tipos de actores sociales especificos: el Estado y la poblacién deman-
dante, la cual tenfa una gama de expresiones organizativas y un repertorio de movilizacién
diferenciado, como se pudo observar en el caso estudiado en el valle de Cuautepec a partir
de los afios ochenta.
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Esta opcidn, sin duda, era de las mds comunes en el panorama de la urbani-
zaci6én popular en la Ciudad de México, pues era promovida por el Estado
por dos motivos:

a) lograr el control y sometimiento de cualquier expresién espontdnea u
organizada de la poblacién, y b) contar con un cuerpo de apoyo con el
fin de legitimar la funcién del gobierno en el plano de la colaboracién y
no de la decisién (Legorreta y Sil, 1985: 66).

A finales de los setenta y principios de los ochenta, la organizacién tenia
aceitados los mecanismos de gestoria, las formas de movilizacién, el trabajo
comunitario y la estrategia de comunicacién y socializacién de su quehacer;
asimismo, habfa constituido una red de representantes en la mayoria de las
colonias del valle de Cuautepec. El trabajo seguia siendo de cardcter volun-
tario y los recursos materiales y econémicos para su funcionamiento eran
proporcionados por los mismos integrantes de la organizacién o por parte de
los colonos. La claridad en el uso de esos recursos y la independencia de su
origen jugaron un papel relevante para el mantenimiento de la legitimidad
de la organizacién como representante social.

La organizacién en sus diversas etapas luché por dar seguridad en torno a
la propiedad de la tierra a los nuevos habitantes de las colonias y del pueblo.
Dado que la mayoria de los asentamientos fueron construidos en parcelas
ejidales, la tenencia de la tierra se convirtié en un tema de interés general
para los pobladores de esas colonias. Ya desde principios de los afios setenta
estaba en la agenda de sus demandas; sin embargo, durante més de dos dé-
cadas no hubo respuesta positiva de la autoridad agraria ni del gobierno del
Distrito Federal para iniciar el proceso de regularizacién de sus lotes. Ann
Varley (1994) documenta el largo y tortuoso camino que tuvieron poblado-
res de zonas periféricas como Cuautepec para lograr la regularizacién de la
tenencia de la tierra. En este sentido, una de las demandas permanentes de la
organizacién era que los habitantes de todas las colonias tuvieran sus titulos
de propiedad. En el abanico de gestiones que se realizaban este tema estaba
presente, aunque variaba la cantidad e intensidad de las acciones (reuniones
con autoridades, solicitudes formales tanto a las instancias gubernamentales
correspondientes como a los representantes populares del distrito electoral,
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asi como movilizaciones de colonos para impulsar las gestiones respectivas
a través de lideres de los niveles mds altos del organigrama partidista), pues
ello dependia de las coyunturas politicas (véase entrevista con Miguel Ochoa
Cifuentes en raro-Cuautepec, 2009: 167-182). Si bien no fue un resulta-
do directo de sus gestiones, si contribuy6 a que en los noventa iniciara el
proceso de regularizacién de las colonias asentadas en ejidos en el norte de
la ciudad, situacién con un cariz politico evidente, ya que esta zona de la
ciudad se convirtid, a partir de 1988, en un enclave de la izquierda cardenista
y, después, del Partido de la Revolucién Democritica (PRD).

Formas de accién. Entre lo tradicional, intuitivo y lo imaginativo

Las acciones de este grupo de ciudadanos, en sus distintas etapas y formatos,
organizativos, estuvieron en la difusa linea de las practicas corporativas y la
reivindicacién ciudadana. Los marcos estrechos de participacion existentes
entre las décadas de los setenta hasta finales de los ochenta, definidos por el
partido oficial y los gobiernos priistas, limitaban el ¢jercicio de la ciudadania,
por lo que las demandas y exigencias de la poblacién de las urbanizaciones
populares consolidadas o de reciente creacién eran encauzadas por medio de
mecanismos e instancias rigidas, verticales, autoritarias y patrimonialistas.
Por su origen, sus objetivos y desarrollo, la agrupacién ciudadana-partidista
adopté una serie de valores, principios y formas de interaccién que le per-
mitieron utilizar, por un lado, el marco participativo existente y, por otro,
establecer una «manera de ser» independiente, con base en una légica del
interés colectivo y no de la transaccién clientelar en beneficio de determina-
do grupo dirigente o partidista, como ha sido caracteristico en la evolucién
de esos asentamientos humanos.

Es evidente que la independencia no significaba el aislamiento o distan-
ciamiento con la autoridad o el sistema de representacion politica, sino mds
bien se expresaba en la capacidad de interrelacién con diversos actores del
partido oficial, gubernamentales, sociales o comunitarios, y de la capacidad
de negociacién de sus agendas sin renunciar a sus estrategias y repertorios
de movilizacién, ni mucho menos a sus formas de participacién y organi-
zacién. Miguel Ochoa, lider destacado, expone con claridad la estrategia
de su organizacién: «No acatdbamos automdticamente las directrices de la

154

POLIS. México 2021, vol. 17, nim. 1, pp.189-198, ISSN: 1870-2333



URBANIZACION POPULAR Y PARTICIPACION CIUDADANA EN LA CrupaADp DE MEXICO

Federacién de Colonias Populares o del pri, discutiamos la conveniencia o
no de dar determinado apoyo.

Este dependia del cumplimiento de ciertas demandas». (Miguel Ochoa
Cifuentes, comunicaciéon personal, 27 de junio, 2017). Por ello, la rela-
cién con la Fcp-cNoP fue contrastante, conflictiva y tirante. Sin embargo,
no siempre la relacién fue rispida, hubo ocasiones en las que lideres de la
rcp-Cuautepec y representantes del sector popular coincidian en ciertas
criticas al funcionamiento del pr1 y la atencién del gobierno a las colonias
populares del norte del Distrito Federal, por lo que hacian causa comtn
en ciertas coyunturas, como fueron los casos de los dirigentes y diputados
del distrito electoral federal niimero 1, que representaban a los habitantes
de Cuautepec, como Juan Moisés Callejas a finales de los setenta y Carlos
Hidalgo Cortés a mediados de los ochenta.

Las elecciones han sido momentos importantes en la gestién social, tan-
to para las organizaciones corporativas como para agrupaciones indepen-
dientes. La participacién comunitaria y ciudadana alrededor de la gestién
social daba paso a la participacién politica en estricto sentido. En el caso
de Cuautepec, estas generalmente eran un lapso en donde se abrian mds
oportunidades de gestién, aunque también se presentaban situaciones de
tension. Las negociaciones eran complicadas entre candidatos a la diputa-
cién federal y actores locales, pues habia siempre un reclamo hacia el papel
del partido y el gobierno por «el olvido» en el que tenfan a las colonias de
la zona; no obstante, cuando habia avances en la agenda de demandas los
apoyos eran ponderados, mas hubo ocasiones en las que los acuerdos no se
concretaron y los miembros de la organizacién definfan libremente su voto
por partidos diferentes al PRI como el Partido Accién Nacional y el Partido
Popular Socialista, o se abstenian, situacién que era vista como desafio hacia
el partido; como sucedid, por ejemplo, en las elecciones presidenciales de
1976, 1982 y particularmente en 1988, ano en el que se fracturé el pr1 local y
por primera vez perdi6 todos los cargos de eleccién popular en la zona norte.

Si bien algunas problemdticas y demandas fueron procesadas en esas co-
yunturas electorales, el trabajo de gestidn social y de participacién ciudadana
se daba durante todo el ano. En estas gestiones tenfan un papel importante
las mujeres, principalmente las madres de familia, quienes participaban en
las reuniones vecinales y en muchas de las actividades que realizaban los
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grupos integrantes de la organizacién ante las autoridades. Si bien fue res-
tringida su presencia en las diferentes dirigencias, la presencia femenina fue
significativa en nuestro caso de estudio, como lo fue también en la mayor
parte de los procesos de urbanizacién popular en México, independiente-
mente de las experiencias organizativas y proyectos politico-ideolégicos que
asumian (Massolo, 1992).

Ahora bien, un tema que es necesario anotar es el de la democracia dentro
de la Asociacién-rcp. Esta tenfa un formato de coalicién de agrupaciones
que representaban a las distintas colonias, muchas de ellas contenidas en
las instancias de participacién formal como los comités de manzana y la
asociacién de residentes. No habia un marco procedimental establecido en
documentos formales para elegir a los representantes y tomar decisiones.
Mis bien, existia un conjunto de reglas informales basadas en principios
democrdticos: en cada colonia y en las juntas de representantes se realizaban
procesos deliberativos y de toma de decisién por medio del voto mayoritario.
En el caso de la representacidn, esta se decidia igualmente por votacién di-
recta, tanto los representantes por colonia como la conformacién de la mesa
directiva de la asociacién. La participacién no era obligatoria; dependia,
entre otras cosas, de la gravedad de la problemdtica, el interés por determi-
nada demanda local, la disponibilidad de tiempo de la gente y la voluntad
de apoyar las causas de la comunidad. Por ello, a lo largo del tiempo, fue
variable en cantidad e intensidad la participacién de la poblacién. Sin duda,
en la década de los setenta y la primera mitad de los ochenta esta fue mayor,
dados los tiempos y necesidades del proceso de urbanizacién de la zona.

Un aspecto que vale comentar es el uso estratégico de la comunicacién.
Sin tener conocimientos profesionales sobre ella, intufan su importancia, le
asignaban un lugar preciso en su repertorio de movilizaciones y de alguna
manera les daba identidad como actor social. Tenfa tres niveles: (1) el dis-
cursivo, (2) la comunicacién horizontal dentro de la organizacién y entre
la comunidad, y (3) la comunicacién en medios, fundamentalmente en la
prensa escrita, la cual tenfa como objetivo influir en las relaciones entre la
organizacién y las autoridades locales y federales. El aspecto discursivo se ob-
serva con nitidez en las cartas y documentos elaborados tanto para exponer
sus necesidades, objetivos y aspiraciones, como los comunicados en los que
exponian sus planteamientos politicos y las razones de ser y actuar como gru-
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po de colonos, en un primer momento y, posteriormente, como agrupacién
ciudadana. El segundo nivel de comunicacién consistié en la conformacién
de una red de representantes o lideres de las colonias que eran como nodos
por los que circulaba en doble direccién la informacién: de abajo (colonos)
hacia arriba (dirigencia) y de arriba hacia abajo. La informacién era sobre
el funcionamiento de la agrupacién y los problemas de las colonias, las de-
mandas especificas y generales, las propuestas de solucién, las acciones para
procesarlas y la situacién de las negociaciones con las autoridades, ademads
de avisos sobre tramites y gestiones relativos a servicios pablicos y apoyos
gubernamentales. Todo ello servia para mantener cierta unidad y tomar
decisiones en conjunto, aunque no siempre habia consenso.

Respecto a la comunicacién a través de la prensa, esta se realizaba prin-
cipalmente a través de £/ Dia, periédico que daba espacio de expresién a
diversos actores sociales urbanos; si bien limitado, era una tribuna que visibi-
lizaba problemas de pueblos, barrios, colonias y nuevos asentamientos de la
ciudad capital . En ocasiones, se apoyaban en otros medios como La Prensa,
El Universal y Excélsior. En la prensa se exponian las demandas generales
de la poblacién; se hacian denuncias de irregularidades en la construccién
y operacion de los servicios ptblicos de la zona; se mostraba el deterioro y
apropiacién ilegal del drea ecoldgica (bosques y cerros de la Sierra de Guada-
lupe); se cuestionaban o develaban las précticas clientelares y patrimonialis-
tas, tanto de las autoridades delegacionales y del gobierno central como del
PRI y de otros grupos de colonos y ejidatarios del valle de Cuautepec y sus
alrededores. En muchos casos, recurrir a la prensa sirvié como mecanismo
de presién o control en sus relaciones con el poder partidario y las instancias
gubernamentales. La consecucién de algunos de sus objetivos y demandas
fue resultado de un variado repertorio de acciones como la presencia dosi-
ficada, pero oportuna en la prensa capitalina.

En los afos setenta, las pdginas de la seccidn «Capital», y, en la segunda mitad de los
ochenta, las del suplemento Metrdpoli del diario £/ Dia, fueron dos de los espacios mds
utilizados para exponer problemdticas urbanas, sociales y politicas de la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México. En ellos, movimientos sociales, organizaciones no gubernamen-
tales y grupos civiles y sociales de diversa indole exponfan sus problemas, sus demandas y
sus proyectos de ciudad.
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NUEVA ETAPA DE LUCHA. DE LOS PROBLEMAS
LOCALES A LAS DEMANDAS GENERALES

Las condiciones en las que se habfan desarrollado el Comité de Mejora-
miento, la Asociacién Pro-Mejoramiento y posteriormente la rcp-Cuau-
tepec se modificaron significativamente. El crecimiento poblacional, que
continué transformando el espacio urbano y el medio ambiente, junto con
los cambios en el perfil demogréfico, socioeconémico y sociocultural de la
poblacién, fue lo que comenzé a impactar el funcionamiento y cobertura
de la agrupacién. La diversidad de problematicas, de intereses, de grupos
sociales y de posiciones politicas en las colonias generé dificultad para repre-
sentarlas. Poco a poco, las demandas locales fueron procesindose de forma
particular y solo los temas o problemas de cardcter general fueron trabajados
desde la rcp-Cuautepec y la Asociacién. Por ende, la representatividad y la
capacidad de movilizacién fueron disminuyendo. Para la segunda mitad
de los ochenta se habia diversificado el horizonte de la participacién en la
zona: en el mismo espacio coexistian organizaciones priistas de diferente
cuno, asociaciones civiles, grupos del Movimiento Urbano Popular, colecti-
vos comunitarios y grupos organizados en torno a los mecanismos formales
de participacién ciudadana, como los comités vecinales o juntas de vecinos.
Una constante en muchas de estas organizaciones fue el mantenimiento del
vinculo corporativo y clientelar con el Pr1 y el gobierno; este vinculo fue un
medio para gestionar las necesidades de la poblacién, un mecanismo de con-
trol sociopolitico y un dispositivo para la reproduccién del sistema politico
local (véase Alvarez, 2011; Vite, 2001). Esta situacién, que no se modificé
con la llegada de la izquierda politica (PRD) a los gobiernos delegacional y
de la ciudad a partir de 1988, sino que se renové de una forma mds amplia
e intensa (Ochoa, 2019; Pifia, 2017; Vite, 2001).

Al mismo tiempo, la crisis econémica de 1982 trajo consigo la desatencién
a las demandas de los sectores populares por parte de los gobiernos priistas,
lo que complicé la labor que realizaba la Fcp y generd descontento entre
las filas de la organizacién y la poblacién en general. No obstante, en esos
afos se lograron obras de gran importancia para la regién; por ejemplo, se
gestiond de manera exitosa la construccién de los dos puentes de la vialidad
Cuautepec-Ticoman, en la zona de la colonia La Pastora, obra fundamental

158

POLIS. México 2021, vol. 17, nim. 1, pp.189-198, ISSN: 1870-2333



URBANIZACION POPULAR Y PARTICIPACION CIUDADANA EN LA CrupaADp DE MEXICO

para el sistema vial de todo el valle; se gestion6 la construccién de escuelas
primarias y secundarias, de centros de salud y de casas de cultura, entre
otros servicios y equipamientos Podemos afirmar que este grupo de colonos
organizados transité de una organizacién asociada estrechamente con el
aparato partidista-gubernamental a una organizacién ciudadana con una
gran capacidad de equilibrio entre demandas, negociacién, movilizacién y
principios organizativos. El eje de su accién estaba basado en una concep-
cién de ciudadania en el sentido de que ellos estaban convencidos de que
lo que hacian era ejercer derechos que les daba la Constitucién. No era una
transaccién de votos por servicios, bienes o privilegios, sino mds bien la
satisfaccién de necesidades a partir de una idea de derechos y de correspon-
sabilidad en la produccién de su hédbitat y en la busqueda de su bienestar. Si,
como plantea Nuria Cunill (1991), la participacién ciudadana es aquella en la
que los ciudadanos se involucran de manera directa en acciones publicas, con
una concepcién amplia de lo politico y una visién del espacio pablico como
espacio de los ciudadanos, entonces podemos caracterizar la experiencia de
esta organizacién como un ejemplo de la participacién ciudadana.

En esta etapa de organizacién y accién participativa se comienza a alcan-
zar una capacidad de negociacién e intervencién notable en los proyectos y
programas gubernamentales. Podemos colocar esta fase de lucha en el inicio
de la asociacién entre ciudadanos organizados y las instancias de poder esta-
tal que plantea Arnstein (1966: 30-31) en la que se puede identificar un grado
de poder ciudadano (peldano 6 de la escalera de participacién ciudadana),
es decir, la agrupacién logra una organizacién articulada y propositiva que
le permite negociar y participar en la toma de decisiones sobre asuntos y
problemas generales de la comunidad con la aceptacién de las autoridades
y otros factores de poder. Se logra redistribuir el poder a través de la nego-
ciacién entre ciudadanos y gobernantes.

FIN DE CICLO: DISOLUCION Y CONTINUIDAD
DE LA EXPERIENCIA ORGANIZATIVA

La progresividad de la produccién del hébitat popular influye en los ciclos
de lucha por mejores condiciones de vida de sus habitantes. En principio,
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las condiciones precarias impulsan la accién masiva y casi obligatoria de
los pobladores para generar o gestionar mejores condiciones de vida en sus
territorios. Con la satisfaccién de necesidades vitales y otras que aseguren
su patrimonio aminora la participacién social en los esfuerzos colectivos,
y esto cambia nuevamente cuando aparecen otros problemas y necesida-
des. La rcr-Cuautepec experimenté este proceso en la segunda mitad de
los ochenta. La consolidacién de las urbanizaciones populares, aunada a
las recomposicién politica y social, hizo que los lideres de la organizacién
orientard sus esfuerzos, ya no a cuestiones especificas de las colonias, sino de
indole general, que afectaban o tenian relacién con buena parte de la pobla-
cién del valle de Cuautepec; por ejemplo, problemas de movilidad urbana,
seguridad publica, provisién de equipamiento social de impacto regional,
proteccion de dreas de conservacién ecoldgicas, proteccién del patrimonio
histérico y cultural, etcétera. En este periodo podemos observar que la ac-
cién de la organizacién pasé de un plano estrictamente reivindicador a uno
de carcter interventor.

Dos acontecimientos a finales de los ochenta provocaron un viraje sig-
nificativo en la ruta de este grupo: uno, la ruptura priista de 1987 y la can-
didatura de Cuauhtémoc Cérdenas para la presidencia de la Republica en
1988, que cimbrd la cipula del partido oficial y, sobre todo, al arcoiris de
organizaciones de base que lo apoyaban en todo el pais. Cuautepec no fue
la excepcién. Un ndmero importante de los miembros de la rcp- Cuautepec
se sumo al Frente Democrdtico Nacional (FDN), organizacién que apoyaba a
Cirdenas, mientras que otros optaron por mantenerse en el Pr1. La divisién
no fue traumdtica, pero si impacté en la dindmica de la agrupacién; tal vez
este suceso fue uno de los elementos que influyé en la disolucién de esta
experiencia participativa. La mayoria de los lideres e integrantes de la Fcp-c
que salieron de esa agrupacién conformaron anos mds adelante la Asamblea
Civica de Colonias y Unidades Habitacionales del Norte del D.E La eferves-
cencia opositora al régimen rebasé inusitadamente todas las previsiones. Se
dio un voto de castigo y de esperanza a la vez. Para el pri fue la debacle y para
el FDN (antecedente del PRD) fue una victoria contundente; por primera vez
el PrI perdi todas las elecciones en el distrito correspondiente a Cuautepec:
la presidencia de la Reptblica, la diputacién federal, la representacién en la
Asamblea Legislativa del D.E y la votacién para el Senado.
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Sin embargo, aquella situacién no fue el Gnico factor que explica la dis-
minucién de su presencia en la comunidad, el debilitamiento de su labor
gestora y su final disolucién como agrupacién. Desde nuestro punto de
vista, también contribuyeron otros factores que a continuacién anotamos:
(a) el retiro de la actividad politica y social de muchos de los integrantes
histéricos de la organizacién, aunado a la muerte de algunos de sus lideres
mds importantes; (b) la desatencién de los dirigentes para promover un re-
levo generacional que proporcionara nuevas propuestas de trabajo y accién;
(c) la frégil institucionalidad de la organizacién, pues al no establecer con
claridad procedimientos para la distribucién de las tareas, los mecanismos
de sucesion y las formas de operacién interna, produjo una sobrecarga de
trabajo y responsabilidad sobre contados integrantes, lo que afectd el fun-
cionamiento cotidiano, inhibié la participacién activa y generé diferencias
entre algunos miembros; (d) la centralizacién en pocas personas de las la-
bores de andlisis y propuesta, de negociacién y de evaluacién del ejercicio
gubernamental, evité la socializacién de los saberes adquiridos durante la
existencia de la agrupacién, y (e) la divisién que se produjo en 1988, pues
alejé a algunos lideres locales que optaron por el pr1 y fragmentd los esfuer-
zos colectivos. Estos factores explican por qué no fue posible alcanzar los
niveles mds altos del poder ciudadano que plantea Sherry Arnstein (1966): la
delegacién de poder y el control ciudadano. Al analizar las caracteristicas de
la organizacién a lo largo de su historia, podemos establecer que esta logré
alcanzar un nivel de poder ciudadano identificado como la asociacién de
ciudadanos organizados con el poder publico para atender las necesidades
urgentes de la poblacién, como ya se ha mencionado. Para 2010, el valle de
Cuautepec tenfa aproximadamente mds 300 000 habitantes.” Actualmente,
la poblacién estd distribuida en dos barrios del pueblo, 56 colonias y cin-
co unidades habitacionales, las cuales en su mayoria estdn definidas como
dreas de media y alta marginalidad,” lo que ha implicado el incremento de
problematicas urbanas diferentes a las de hace 40 afios, aunque algunas de

¥ Informacién demografica obtenida del Inegi (1991, 2001, 2011).

©Segtin el Consejo Nacional de Poblacién en su estudio Indice de Marginacién 200s,
Cuautepec era una de las zonas mds marginadas de la ciudad; esta caracterizacién coincide,
en términos generales, con el Indice de Desarrollo Social elaborado por Evalta pF (2011),
en el cual se establece que la mayor parte de las colonias que integran esta localidad poseen
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aquellos anos atin persistan (asentamientos irregulares, movilidad, servicios
publicos insuficientes, etcétera). Asimismo, la dindmica politica y social a
partir del presente siglo se ha hecho mds compleja y conflictiva; viejos y
nuevos actores convergen en un mismo espacio, cada uno con necesidades
e intereses diversos y, en muchas ocasiones, contrapuestos. Disminuidos
por la realidad demogréfica y social, los originarios comparten con aque-
llos la vida politica de la comunidad, tanto en dmbito formal como en el
no institucionalizado. La administracién gubernamental perredista ha sido
desarticulada, ineficiente e incompetente, marcada por la reproduccién de
las mismas précticas y relaciones clientelares, corporativas y patrimonialistas
que ese partido le cuestionaba al PrI. Asimismo, la dindmica politica y social
a partir del presente siglo se ha hecho mds compleja y conflictiva; viejos y
nuevos actores convergen en un mismo espacio, cada uno con necesidades
e intereses diversos y, en muchas ocasiones, contrapuestos. Disminuidos
por la realidad demogréfica y social, los originarios comparten con aquéllos
la vida politica de la comunidad, tanto en el dmbito formal como en el
no institucionalizado. La administracién gubernamental perredista ha sido
desarticulada, ineficiente e incompetente, marcada por la reproduccién de
las mismas practicas y relaciones clientelares, corporativas y patrimonialistas
que ese partido le cuestionaba al Pri.

Ante este complejo panorama, el grupo histérico que rompié con el
prifsmo, en su faceta de ACCUHNDEF, perdid presencia y capacidad de repre-
sentacién. En los noventa su accién gestora fue mds espaciada en el tiempo
y, ya para la primera década del presente siglo, su intervencién publica fue
esporddica, aunque de gran trascendencia, pues en ese periodo se logrd, a
partir de una intensa gestién de varios afos, la construccién y puesta en
operacion en 2006 de la Unidad de Medicina Familiar ntim. 49 del Instituto
Mexicano del Seguro Social.

Un aspecto relevante que debemos apuntar sobre estos tltimos afios de
actividad de la Asamblea es la presencia y accién mds articulada y decisoria
de las mujeres. Ya no solo participaban mujeres dedicadas al hogar, al co-
mercio o actividades de servicios como en periodos previos, sino intervenian

desarrollo social bajo y muy bajo, lo que significa que padecen muchos rezagos sociales,
impera la pobreza y la habitabilidad del entorno es dificil.
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de forma mds activa profesionistas, estudiantes, empleadas de gobierno,
etcétera, lo que le proporciond un nivel mayor de discusién y decisién.
Ello, sin duda, influyé en la capacidad de interlocucién con las autoridades
de todos los niveles de gobierno, con los dirigentes de diferentes partidos
politicos y con miembros de otras organizaciones sociales y politicas ya
asentadas en la zona.

Las problemdticas urbanas y sociales de Cuautepec sobrepasaron las for-
mas de funcionamiento y accién de este grupo de ciudadanos organizados.
Hoy lo que predomina en el espacio, con excepciones, son actores sociales y
politicos que velan principalmente por intereses especificos y locales, actdan
con un célculo de acumulacién politica mds que de resolucién de problemas
y su accién social reproduce las pricticas antidemocrdticas del sistema po-
litico mexicano que hemos apuntado. En este sentido, es pertinente anotar
el planteamiento de Elizabeth Jelin (1994): «la democratizacién politica no
produce automdticamente un fortalecimiento de la sociedad civil, una cul-
tura de la ciudadania y un sentido de responsabilidad social» (p. 95). Parece
que esto es lo que hoy se experimenta en el panorama sociopolitico en el
valle de Cuautepec, a pesar del camino andado.

A MANERA DE CONCLUSION

La urbanizacién popular ha generado una diversidad de formas de organiza-
cién y participacién de los pobladores, que es dificil clasificarlas rigidamente
y analizarlas con los mismos pardmetros en todas las ciudades en donde se
ha dado este fenémeno. Este es el caso de la agrupacién que analizamos en
este trabajo.

La labor de sus miembros estuvo dirigida a la produccién y obtencién de
servicios publicos en los asentamientos populares y en los barrios del pue-
blo de Cuautepec; al mantenimiento y recreacién de formas de identidad
y pertenencia colectivas de los pobladores originarios y los vecindados, asi
como a la promocién de una conciencia ciudadana mds alld del discurso
priista, en la que la preeminencia estaba en el interés colectivo y general de
la comunidad. Por su trayectoria, formas de accién y resultados, esta orga-
nizacién se convirtié en referente local de participacién ciudadana en un
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contexto complicado para la existencia de organizaciones que caminaban
en el entramado corporativo priista, pero que al mismo tiempo optaban por
senderos de cierta independencia. Si bien sus principales logros se dieron
en una alianza con el partido oficial y en el marco de la participacién insti-
tucional, sus caracteristicas organizativas, sus modos de accién, su ideario y
su funcionamiento hacen de esta agrupacién un caso singular, ya que en un
contexto rigido de participacidn se erigié como una organizacién ciudadana
que supo utilizar todas las instancias y mecanismos formales de participacién
y articulé con oportunidad y eficacia acciones no formales, sustentadas en
un repertorio de movilizacién amplio y variado. Sin duda, los resultados de
su gestién se observan cuando se hace un recuento de los servicios, equipa-
mientos e infraestructuras existentes en el valle de Cuautepec, o cuando se
analizan los procesos organizativos locales de cardcter social y partidistas de
las décadas anteriores.

La participacién ciudadana es una accién que no surge en condiciones
ideales, ni la realizan actores virtuosos, sino que mds bien se construye en
procesos heterogéneos y complejos, con origenes insospechados y a partir
de experiencias que pudieran ser antagdnicas a los atributos asignados a la
participacién y a lo ciudadano. Por ello, la participacién debe entenderse
como una construccién social determinada por un tiempo y espacio espe-
cificos, en los cuales va adquiriendo contenido y sentido, por lo que con el
paso del tiempo y las transformaciones en la realidad social se reinventa y
se modifica. Hoy, la participacién en sus diversas expresiones, en particular
la ciudadana, ha adquirido relevancia en nuestro pais, pues las complejas
relaciones sociales y politicas que caracterizan a la sociedad mexicana han
generado la expansién de los derechos, los cuales son ejercidos consciente-
mente por los ciudadanos, por lo que su prictica y concepcidn se afianzan
como aspectos indispensables para el avance democrdtico y la transforma-
cién de las relaciones entre el ciudadano y el Estado. Quienes en los afios
recientes se han incorporado a los procesos participativos en Cuautepec no
tienen referencias precisas ni de la trayectoria de este grupo ciudadano, ni
de los principales personajes que le dieron vida; por ello, pensamos que es
necesario que se conozcan y analicen las experiencias que les antecedieron.
Tenemos frente a nosotros un gran reto: desmontar el entramado politico
social clientelar y la cultura politica antidemocrdtica que limita la accién
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ciudadana y la posibilidad de construir ciudades mds habitables a partir de
la accién comunitaria y la organizacién social y ciudadana.
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CORPUS THURSDAY: THE 1971 STUDENT
MASSACRE IN MEXICO NARRATED TO 50 YEARS

Jorge Mendoza Garcia*

RESUMEN

En la segunda mitad del siglo xx en México sucedieorn dos masacres estudiantiles:
la de 1968 y la de 1971. La segunda ha sido poco explorada y analizada desde el
dmbito académico. Lo que el presente articulo propuso es una reconstruccién de la
masacre del 10 de junio de 1971, también conocida como Jueves de Corpus. Ese dia se
efectuaba una marcha de apoyo a los estudiantes de la Universidad de Nuevo Ledn.
La reconstruccidn se realiza a partir de testimonios y recuerdos que participantes
de ese movimiento y jévenes en la actualidad exponen y relatan. Se llevé a cabo a
partir de la nocién de la memoria colectiva y de la narracidn; la reconstruccién de
lo sucedido, sus significados y c6mo se mira a medio siglo de haber ocurrido, es lo
que se expone en este trabajo.

Palabras clave: Memoria colectiva, narracién, reconstruccion, 10 de junio

ABSTRACT

In Mexico during the second half of the xx century, two student massacres were
executed: the one of 1968 and the second in 1971. This second one has been little
explored and analized since the academic field. What this article proposes is a
reconstruction of the massacre which had place on June 10 of 1971, also known as
«Jueves de Corpus». That day was taking place a march in support to the students of
the Nuevo Leon University. The reconstruction is carried out based on testimonies
and memories, which nowadays are exposed and narrated by participants of that
movement. It is conducted since the collective memory and narration notions; the
reconstruction of what happened, its meanings and how it is seen half century later
is what is exposed in this article.
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INTRODUCCION

a matanza del 10 de junio de 1971, también conocida como Jueves de

Corpus, tiene antecedentes en distintos dmbitos, como el de los movi-
mientos estudiantiles y la actuacién autoritaria del gobierno. Podemos referir
el més sonado: la masacre estudiantil del 2 de Octubre de 1968. Después esta
matanza, el movimiento estudiantil en la ahora Ciudad de México entra en
una especie de pausa; las calles pricticamente estaban proscritas para una
movilizacién contestataria; los lideres del movimiento se encontraban en
la cdrcel o en el exilio; las manifestaciones de inconformidad se restringfan
al espacio de las escuelas. La masacre habia calado hondo, la sensacién de
derrota permeaba en diversos grupos, algunos de los cuales habian optado
por la radicalidad de sus métodos. La llegada de un nuevo gobierno, aunque
del mismo grupo de poder, anunciaba nuevos horizontes; asi lo pregonaba
el recién estrenado presidente: apertura democritica, didlogo, incorporacién
de jévenes en el gobierno, eso se prometia y en algunos casos se efectuaba.
Pero el descontento en diversos planteles universitarios del pais continuaba,
se exacerbaba, se llegaba a la confrontacién con las autoridades y con el po-
der local. Fue el caso de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, donde,
como en otros puntos del pais, se demandaba una nueva legislacién que
posibilitara una vida democrética en sus érganos de decisién. El gobierno
local y después el gobierno federal decidieron que eso no era posible, que
los tiempos de apertura anunciados no daban para tanto, y desde su légi-
ca autoritaria pusieron y quitaron autoridades universitarias a su gusto, lo
cual provocé mayor disgusto en las filas estudiantiles, desplegidndose asi un
movimiento y protesta que llegé a impactar hasta el centro del pais. Se orga-
nizé una marcha de solidaridad con el movimiento norteno, y la represién,
nuevamente, fue la respuesta del gobierno.

Este trabajo reconstruye ese acontecimiento, con sus antecedentes y con-
texto, a medio siglo de distancia. Para ello, el escrito se divide en: (i) dar
cuenta de una perspectiva conceptual, la de la memoria colectiva, que sefiala
que se recuerda desde el punto de vista de un grupo; (ii) la narracién, que
es una forma de exponer los sucesos significativos en la vida de los grupos;
(iii) fragmentos de entrevistas narrativas realizadas a participantes de la ma-
nifestacién del 10 de junio de ese afio y a jévenes que actualmente asisten a
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un evento de conmemoracién de dicha masacre; (iv) la reconstruccién de lo
sucedido, sus significados y cémo se mira a medio siglo de haber ocurrido.
Este trabajo se realiza a través de tres ejes: (a) el tiempo: qué pasé el 10 de
junio, (b) el lugar de la represién: la normal, y (c) consecuencias y ecos del
movimiento de 1971 (y del 68). La perspectiva de la memoria colectiva y de
la narracién posibilitan una reconstruccién de cémo se representa la masacre
estudiantil a 50 anos.

ANTECEDENTES DE LA REPRESION DEL JUEVES DE CORPUS

En la década de los sesenta se desarrollaron distintos movimientos de pro-
testa, desde los magisteriales, médicos y campesinos. Los movimientos es-
tudiantiles se inscriben en esta oleada de inconformidad y demandas de
cambios politicos, sociales, en términos de cultura politica; por ejemplo, la
democratizacién de los espacios de toma de decisién. Lo mismo hay que
considerar el contexto internacional para entender las protestas; por caso,
la denominada Guerra Fria entre Estados Unidos y la entonces Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas (URsS).

Al respecto, Yllich Escamilla (en prensa) realiza una buena sintesis de
estos momentos: las aulas universitarias en distintos puntos del mundo se
nutren de jévenes como no ocurria antes, el capitalismo y los Estados nacio-
nales benefactores estaban en auge. La discusién en ese espacio es critica. Los
movimientos de resistencias en Vietnam, Argelia, el triunfo de la Revolucién
Cubana en el continente americano, asi como los referentes de los paises
socialistas como la Urss y China posibilitaban otras realidades para construir.
Los esfuerzos se encaminaron hacia esos proyectos:

para el afio de 1968, podemos decir que fueron cuatro los eventos inter-
nacionales que abrieron el cauce y que nos permiten entender el contex-
to internacional que influyé al movimiento mexicano y su revolucién
juvenil: la operacién militar denominada «Ofensiva del Tet» como parte
estratégica de la guerra en Vietnam, la Primavera de Praga, el Mayo
Francés y las Olimpiadas en México (Escamilla, en prensa: 3).
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En ese contexto se presenta el movimiento en México, el que se ha converti-
do en un paradigma (Guevara, 2004). Previo al 68 estudiantil se desarrollan
distintas protestas de diversos sectores en varios puntos del pais, que reci-
bieron una respuesta violenta de parte del Estado mexicano: el movimiento
electoral del henriquismo en 1952, la huelga estudiantil del Instituto Politéc-
nico Nacional (IPN) en 1956, el movimiento magisterial de Othdn Salazar en
1958, la huelga de los ferrocarrileros de 1958-1959, el asesinato del luchador
agrario Rubén Jaramillo en 1962, el movimiento de médicos en 1964-1965, la
protesta estudiantil en 1966 en la Universidad Nicolaita, Morelia, y la masa-
cre del 23 de septiembre de 1965 en la sierra de Chihuahua, que da paso a la
conformacién de la guerrilla moderna en México. En sintesis, mds de 15 afos
previos de violencia de Estado repetitiva y sistemdtica contra toda disidencia.

El 68 es crucial en este marco de ensefanza y de protesta politica de los
jovenes. El 2 de Octubre de ese afio tuvo lugar la masacre de Tlatelolco, don-
de un grupo paramilitar denominado Batallén Olimpia disparé contra una
multitud que se manifestaba pacificamente en la Plaza de las Tres Culturas
(Gonzidlez de Alba, 1971; Guevara, 2004). Este movimiento se extendié hasta
diciembre de ese afio, cuando el Consejo Nacional de Huelga (cnH) se di-
suelve. Esta matanza tuvo alta resonancia, después de la cual el movimiento
estudiantil a nivel nacional parecia entrar en pausa.

Luis Echeverrfa Alvarez, quien fuera secretario de Gobernacién durante
estos hechos, llega a la presidencia de México en 1970, prometiendo un
giro, un cambio hacia la politica de izquierda, asi lo pregonaba su equipo
en el exterior y dentro del pais, a tal grado de que intelectuales como Car-
los Fuentes, Enrique Gonzélez Pedrero y Gastén Garcia Cantt llegaron a
declarar: «Luis Echeverria o el fascismo» (Ortega, 2006: 191-192). Al inicio
del gobierno de Echeverria (1970-1976) era critica la condicién politica: «la
sombra del movimiento estudiantil y de su trdgico desenlace oscureci6 la
transmision del poder y fue una presencia constante en el devenir mediato
e inmediato» (Mayo, 2020: 162). La prensa seguia siendo controlada por el
poder y conculcados estaban los derechos de manifestacién (Condés, 2001;
Rodriguez, 2006; Aguayo, 2015). También era claro que, a pesar de haber
reprimido al movimiento, la inconformidad no habia sido apabullada.

En medio de este discurso aparentemente de apertura, los estudiantes
le toman la palabra al mandatario, demandando autonomia universitaria y
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democracia en sus universidades; en particular, fue el caso de la Universidad
Auténoma de Nuevo Leén (uani). Estudiantes y profesores reclamaron
democracia en el Consejo Universitario (cu), 6rgano de autoridad de la
institucidn, asi como eleccién del rector, para lo cual buscaban reformar la
Ley Orgénica; el rector en turno se sum a las propuestas democratizadoras.
En distintos espacios, como en los sindicatos y las universidades, las formas
autoritarias imperaban y se imponian; la democracia era una prictica lejana,
y 1971 fue el afio en que el conflicto estalld.

En 1969, el gobierno del estado promulga una Ley Orgédnica en que el
cu elegia al rector y en las escuelas y facultades las comunidades lo hacian
con los directores. En 1970, la comunidad universitaria entrega al congreso
local una nueva propuesta de Ley, en que la autonomia era parte nodal y
la democracia profunda, como la eleccién de rector por parte de la comu-
nidad universitaria. Para marzo de 1971, se aprueba una Ley Orgénica que
reconoce como méxima instancia de decisién a una Asamblea Popular de
Gobierno, que estaba por encima de otros érganos de fallo como el cu. En
los hechos, tendrian el control sobre la universidad el gobernador en turno
y el propio presidente del pais. En ese contexto, el gobernador Eduardo
Elizondo desconoce al entonces rector Héctor Ulises Leal Flores, y desde el
centro politico del pais Luis Echeverria impone al coronel Arnulfo Trevino
Garza. El rector saliente, al evaluar la situacién, decidié convocar a diversas
comunidades universitarias, a la local y a las de la Universidad Nacional
Auténoma de México (Unam) y del Instituto Politécnico Nacional (1pN).

El 31 de mayo el movimiento regiomontano toma la rectoria. La presién
es tanta que el 4 de junio el Congreso local aprueba una nueva Ley Orgdnica
en que se reconocia la facultad de la Junta de Gobierno para elegir al rector
y los directores de escuelas y facultades. Para el siguiente dia, 5 de junio,
renuncian el coronel Trevifo Garza y el gobernador Elizondo Lozano. La
decisién, como era tradicién, provenia del centro del pais, con la clara inten-
cién de paralizar la protesta universitaria (Fiscalia Especial FEMospP, 2008).
La prensa, por su parte, acusa de comunistas a los universitarios opositores.
El entonces rector de la Unam, Pablo Gonzilez Casanova, levanta la voz
para defender a la institucién agredida. Lo que habia detonado el conflicto,
la autonomia y la Ley Orgdnica, seguian como temas pendientes (Guevara,
1988; Ortega, 2006).

173

POLIS. México 2021, vol. 17, mim. 1, pp.189-198, ISSN: 1870-2333



JorRGE MENDOZA GARCIA

Ante los sucesos en el norte del pais, se organiza una manifestacién de
solidaridad de estudiantes del 1PN, de la Unam y otras instituciones de la
capital del pais. Después de la masacre en Tlatelolco, no se habia realizado
una marcha: «es la primera gran demostracién en las calles desde el 2 de
Octubre de 1968 y, al mismo tiempo, serfa también la primera gran prueba
para el nuevo gobierno» (Condés, 2001: 14).

Después del movimiento del 68 se conforman el Comité Coordinador
de Comités de Lucha de la Unam y del 1pn (Coco), quienes, entre otras
cuestiones, van a coordinar actividades de solidaridad con el movimiento
universitario de Nuevo Ledn. Se acuerda realizar la marcha de San Cosme
al Monumento a la Revolucién el 10 de Junio. A poco de haber salido,
son interceptados por un grupo paramilitar que, después se sabrd, eran Los
Halcones: o paramilitar es una denominacién que se aplica a un grupo
delictivo utilizado por el Estado para utilizar la fuerza de manera ilegal»
(Fiscalia Especial FEMOsPP, 2008: 186). El gobierno declara que no hay tal
grupo paramilitar y responsabiliza a las fracciones estudiantiles de distintas
ideologfas de lo ocurrido y al jefe del Departamento del Distrito Federal
(pDE, hoy Ciudad de México), a quien el presidente hace que renuncie
(Montemayor, 2010).

Como en el caso de Tlatelolco, no se sabe cudntos muertos hubo, mu-
chos heridos que habian sido trasladados a hospitales fueron sacados de ahi
para rematarlos; al respecto, hay diversos testimonios (Montemayor, 2010;
Avila et al., 2011). Quien fuera funcionario en el pDF, militar de formacién
y en activo y, después se sabria, que estaba al mando de Los Halcones desde
1966, declaraba que se enteré de la existencia de dicho grupo por medio de
la prensa, como cualquier otro ciudadano (Castillo, 2008: 1).

NARRANDO Y RECONSTRUYENDO: LA MEMORIA COMPARTIDA

Las sociedades y las personas no solo estdn hechas de un tiempo presente, lo
estdn también trazadas de un tiempo pasado, de aquello que les ha resultado
significativo en el devenir del tiempo. Recordar proviene de recor-dis, volver a
pasar por el corazdn, volver a sentir, traer a la mente (Gémez de Silva, 1985),
como suele decirse en algunos lugares: «recordar es volver a vivir». En efecto,
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es sentir eso que en alguna ocasion ha sucedido y se tiene presente. En una
vertiente social, el recuerdo es algo mds que una evocacién o reminiscencia,
pues hay un sentido sobre ese pasado que se reivindica y que va configurando
identidades de grupos y personas. Quizé por ello pueda entenderse por qué
entre mds edad mds pasado se va trayendo a colacién en las conversaciones:
hay un sentido de lo recordado.

Ahora bien, el mantenimiento de las experiencias entrelazadas unas con
otras no se logra Ginicamente a través de formas intelectuales o por esas ex-
clusivas razones de lgica, pues también hay que considerar lo afectivo en
que se encuentra inmerso un determinado evento: lo imaginario y el deseo,
asimismo: «hay un ineliminable tono afectivo en la fijacién de las formas
y los lugares de la memoria» (Bodei, 1998: 58). Eso es volver a sentir, que
algo resulte significativo para quien recuerda; el significado de los aconteci-
mientos es de orden afectivo, y lo afectivo es lo que impacta y posibilita el
recuerdo; en consecuencia, los afectos ocupan un lugar preponderante en la
memoria que reconstruye y dota de significado al pasado (Mayoral y Delga-
do, 2017), y proyecta un futuro, o varias posibilidades de futuro. Un futuro
que quiere delinearse sacando ensefianzas del pretérito; pasado y futuro se
conectan por el presente y dicha conexién se logra en virtud del recuerdo
social. Conceptualmente expuesta por Maurice Halbwachs (1925; 1950), la
memoria colectiva es esa versién de los grupos sobre lo que ha sido o es sig-
nificativo en su existencia: un evento, un lugar, una fecha, un objeto, sobre
el que puede realizarse una narracién. Como esa actividad que hacen los
abuelos con los nietos, y que se ejerce desde milenios atrds, como cuando se
creaban los mitos para cohesionar a las comunidades, dotarlas de identidad,
y asi sobrevivir y funcionar mejor (Florescano, 1999).

La memoria colectiva es un proceso de reconstruccién de un pasado sig-
nificativo desde el punto de vista de un grupo (Halbwachs, 1950). El grupo
es el que dota de significado a sus integrantes para indicar lo que es relevante
y lo que no. Para Jerome Bruner, el significado tiene forma publica y comu-
nitaria, siendo la cultura la que otorga forma y sentido a la vida en sociedad,
proporcionando sentido a las acciones y a las intenciones, colocdndolas en
sistemas interpretativos, y lo hace «imponiendo patrones inherentes a los
sistemas simbdlicos de la cultura: sus modalidades de lenguaje y discurso, las
formas de explicacién légica y narrativa, y los patrones de vida comunitaria
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mutuamente interdependientes» (1990: 47-48). Ciertamente, lo que se desta-
ca, lo que se recuerda y lo que narra «es en cada momento, en cada grupo y
en casi todos los temas, resultado, en buena medida, de tendencias, intereses
y hechos a los que la sociedad ha conferido algin valor» (Bartlett, 1932: 324).
En su parte mds pequefa y empirica, es el grupo el que delinea lo que resulta
relevante e importante para las personas. Lo cual sabia perfectamente George
H. Mead, eso del significado; de ahi que en su trabajo sobre el pretérito haya
senalado que «el pasado es un desborde del presente. Estd orientado desde el
presente»; desde el tiempo actual reconstruimos el mundo pretérito segtin
los intereses del momento; lo es, asimismo, la propia «seleccién de lo que es
significativo en la situacién inmediata, el significante que debe ser sostenido
y reconstruido, pero su caracteristica decisiva es que hace retroceder a las
continuidades condicionantes del presente» (Mead, 1929: 378).

La memoria colectiva posibilita que pasado y presente sean comprensibles
y se les vea como un tiempo (pasado) inscrito en el otro (presente). A eso
se le denomina continuidad: lo que conecta a lo que ha ocurrido y lo que
estd ocurriendo es la memoria. Adn mds, pues «cuando hacemos memoria,
conferimos continuidad a las discontinuidades de nuestra experiencia y de
la sociedad», mediante la memoria «conectamos pasado, presente y futuro,
con lo que, simultdineamente, producimos nuevos sentidos y tratamos de
establecer nuevas coherencias a esos pasados, presentes y futuros» (Vizquez,
2001: 165). Esto tiene un propdsito, entre otros, saber de donde se proviene.
Los grupos, familias y sociedades, protegen la memoria de sus antecesores;
resguardando la memoria de sus ancestros, de donde se proviene, se protege
también la memoria propia. Del otro lado, puede aseverarse que lo dis-
continuo es lo nuevo (Mead, 1929), a lo cual puede denomindrsele olvido,
que en este caso es no saber de dénde se proviene, omitir ciertas fechas y
temporalidad de los grupos, de la familia, de una sociedad.

El tiempo se traduce empiricamente en fechas, y fechas como el 2 de
Octubre, el 10 de Junio, el 19 de septiembre, en que ocurrieron matanzas y
terremotos en la Ciudad de México remiten a una memoria de dolor, como
también sucede cuando uno piensa o pasa por Tlatelolco o el metro nor-
mal. Asi como hay memoria de dolor, existe una memoria grata, armoénica
y amena, como esa de cumpleafios que remite al nacimiento, la de xv afos
o la boda, lo mismo sucede con la de graduacién, la de la gesta heroica, la

176

POLIS. México 2021, vol. 17, nim. 1, pp.189-198, ISSN: 1870-2333



Ev Jueves bE CORPUS: LA MASACRE ESTUDIANTIL DE 1971 EN MEXICO...

del aniversario de la inauguracién de un lugar o la del 2 de julio de 2018
cuando la oposicién de izquierda gané en México después de casi un siglo.
Y asi como localizamos recuerdos en el tiempo, sucede algo semejante con
el espacio, con los lugares que revisitamos porque un significado se aloja ahi.
Esto ocurre porque tiempo y espacio son marcos sociales de la memoria, los
que se entienden como «el conjunto de las nociones que en cada momento
podemos percibir, dado que ellas se encuentran mds o menos en el campo
de nuestra conciencia», y «todas aquellas que alcanzamos partiendo de esta,
por una operacién del espiritu andloga al simple razonamiento» (Halbwachs,
1925: 175). Los marcos posibilitan la reconstruccién de los recuerdos y son
comunes a los integrantes de un mismo grupo, no son individuales.

El espacio es social en la medida en que los grupos realizan précticas
dotdndolo de simbolos y significados; por intercambios sociales, por inte-
racciones, de ahi que pueda sefialarse que los espacios hablan, por virtud de
quien los habita, en tanto que guardan acontecimientos en sus edificaciones;
por eso durante muchos siglos «el espacio se concebia como templo de la
memoria» y lo era «porque se sabia que hablaba o invitaba a hablar» (Ramos,
1989: 75). En el espacio se asientan las experiencias, se cargan de significado
las cosas, se viven y se reviven situaciones gratas e ingratas; es en un marco
social donde las experiencias se guardan para después, al buscarlas, poder
encontrarlas. Por ejemplo, en ciertos sitios de tragedias se realizan inscrip-
ciones en que se expresa lo que ahi ocurrid, se coloca una placa o la clésica
«cruz» en el lugar de un accidente y muerte en un punto de alguna carretera:
animitas les llaman en Chile (Piper y Hevia, 2012).

Tiempo y espacio, deciamos, son marcos sociales de la memoria, pun-
tos de apoyo; un recinto de sustento lo llega a ser en la medida en que «lo
situemos en relacién con unos lugares y una época que son unos puntos
de referencia para el grupo» (Halbwachs, 1925: 171). Los puntos de apoyo
son colectivos en el tiempo y en el espacio: en virtud de ellos los recuerdos
emergen. Sin los marcos sociales los recuerdos pueden volatilizarse, y puede
caerse en el olvido social (Mendoza, 2009).

Ahora bien, hay que explicitar que el lenguaje es el marco social mayor
(Halbwachs, 1950), y un artefacto duradero, pues con lenguaje la memoria
se mantiene y comunica; la memoria se narra. Para que la memoria se man-
tenga hay que darle continuidad, comunicacién, lo cual puede realizarse
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de diversas maneras. En este caso, puede enunciarse la narracién: la forma
lingiiistica regia que la memoria cobra para dar cuenta de lo ocurrido en el
pasado, de aquello que resulta significativo. Se narra la identidad, se narra el
pasado que tiene sentido, se narra de dénde se proviene; se narra el origen,
se narran los sucesos relevantes en la vida de nuestros grupos.

En algin momento predominé la idea segtin la cual era importante lo
que se decfa y no cémo se decia, mds el contenido y no la forma. El discurso
positivista en torno al dato, por ejemplo, se enaltecia. Pero con el denomi-
nado giro narrativo se ha puesto el acento en la narracién, lo cual deviene
instrumento con el cual se media, arbitra o resuelve en un discurso un cierto
conflicto (White, 1987) o se le da sentido a la vida (Bruner, 2002). La na-
rracién da cuenta de los acontecimientos de una forma que se concepttian
como reales; los acontecimientos reales no hablan por si mismos, pues estos
deben ser narrados (White, 1987: 19). En consecuencia, las narraciones son
una forma de discurso y un modo de organizar la experiencia que consta
de una secuencia singular de sucesos, estados en los que participa la gente,
sea como personajes o como actores. El significado de tales componentes
estd dado por el lugar que ocupa en la configuracién y secuencia global en
su trama. Tal secuencialidad es clave para dotar de significado a un relato y
para que sea captado y entendido por la gente, y es donde entra la tradicién,
pues las formas de la narracién son una especie de residuos sedimentarios
de formas tradicionales de relatar, de ahi que se indique que las narraciones
tienen raices, que no es otra cosa que una vieja y ancestral forma de relatar
historias en las comunidades. La narracién se especializa en la produccién de
vinculos entre lo excepcional y lo conocido, de tal manera que lo canénico
y lo inusual de la vida humana se estrechan, y asi lo inusual y lo extrano
se vuelven comprensibles. La continuidad de ciertos patrones culturales se
posibilita por su capacidad para resolver conflictos, para explicar las dife-
rencias y renegociar los significados de los grupos. Dicha negociacién de
significados es posible mediante el aparato narrativo de que dispone una
sociedad para hacer frente a lo canénico y lo excepcional: «los relatos son la
moneda corriente de una cultura» (Bruner, 2002: 32; 2014).

Ahora bien, los relatos pueden estar armados y expresados por gente que
vivencié o vio lo que ocurrid, incluso por gente que escuchd. Una férmula
que adquiere esta forma de estar ante ciertos sucesos es el testimonio, y que
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resulta de importancia en los asuntos de la vida cotidiana: al preguntar a
una persona quién es o qué ocurrié en su barrio en determinado momento,
nos contard una pequena historia (en el sentido de relato). Y ahi es donde
se manifiesta el testimonio, el cual es una especie de huella, el relato de que
algo sucedié, existié. Cuando se dice que algo acontecié son tres cuestiones
las que salen a flote: (a) la presencia en el suceso del que narra; (b) se solicita
credibilidad ante lo expuesto: se demanda confianza, y es cuando, en ese
largo proceso, la memoria se comparte: «el recuerdo de uno es ofrecido al
otro, y el otro lo recibe» (Ricoeur, 1999: 27); (c) si no hay credibilidad en lo
narrado, se puede recurrir a otro testimonio o narracién. De esta forma, el
testimonio «traslada las cosas vistas a las cosas dichas, a las cosas colocadas
bajo la confianza que el uno tiene en la palabra del otro» (Ricoeur, 1999:
27). Es en ese sentido que puede afirmarse que el testimonio incorpora la
memoria en el discurso, convirtiéndolo en un puente entre el archivo y la
memoria, porque el testigo vio, escuchd o experimenté (o cree que vio...
a decir de Ricoeur), por lo que quizd fue afectado o marcado; de alguna
forma fue alcanzado por el acontecimiento que se estd reconstruyendo en el
relato. La memoria se desprende de este testimonio, de esa experiencia, de
ese relato vivo, como las memorias de las familias, de una colectividad o de
una sociedad que se alimentan de lo vivido, de las narraciones pretéritas, de
las personas que en ellas participan.

Los eventos dejan marcas, huellas, pero esa no es la memoria; la memo-
ria va resignificando a la marca, a la huella, cada vez que recurre a ellas. En
cambio, cuando el relato se archiva, se documenta, se almacena, es ficil-
mente atrapable por el poder y por cualquier mala intencién que se presente
(Calveiro, 2001). La marca y la huella llevan a la memoria. El problema del
archivo es que queda fijado, ya dicho, sin posibilidad de reconstruirse a si
mismo, no como el relato o la narrativa que reconstruyen lo significativo
del acontecimiento. La reconstruccién es un punto nodal en la memoria
colectiva, pues se hace desde la postura del grupo, y sobre un suceso hay
diversos grupos que lo han visto, testificado y por tanto puede ser narrado
desde distintos dngulos.

El presente trabajo hurga y explora narrativas; en especial, reconstruye la
postura de un grupo sobre lo acontecido alrededor del 10 de Junio de 1971
en México. El grupo a que se alude es de estudiantes que en ese entonces
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sufrieron la represién. Asimismo, la investigacién recoge relatos de jévenes
que significan lo ocurrido cinco décadas atrds; y se revisan documentos y
declaraciones de otros personajes implicados en los hechos, que en su mo-
mento brindaron sus versiones, incluso antagénicas a lo expuesto por los
entonces estudiantes. El material con que se trabaja es diverso y analizado
desde distintas perspectivas.

LA RUTA DEL TRABAJO: EL METODO

Para esta investigacién se ha trabajado con diversos materiales: (i) periédicos
de la época; (ii) materiales impresos por los estudiantes, volantes, carteles,
folletos; (iii) libros que publicaron algunos de los participantes o investi-
gadores; (iv) eventos de conmemoracién, como marchas realizadas cada 10
de Junio; mesas, foros, conferencias, presentaciones de materiales diversos
respecto a lo sucedido en junio de 1971; (v) entrevistas. Estas se realizaron
durante las marchas de 2016, 2017, 2018 y 2019, y en diversos eventos con-
memorativos del 10 de Junio en esos afios. Se efectuaron alrededor de 250
entrevistas, principalmente en la Ciudad de México, donde afo con afio
confluye la principal marcha del 10 de Junio. Para 2020, por la situacién de
la pandemia ocasionada por el covid-19, los actos sobre los sucesos de junio
se efectuaron de manera virtual; en tal caso, se realizé registro en linea de
€sos programas Conmemorativos.

Ahora bien, la narracién es una perspectiva sobre la condicién humana,
una aproximacién tedrica que pone en el centro la palabra, el relato sobre
sucesos que ocurren en la vida social, y es también un método-proceso de
investigacion, como lo sefialan Biglia y Bonet (2009), que permite hablar
sobre lo humano y sus vicisitudes, es un sitio donde lo personal y lo social
se entrecruzan; es un didlogo entre investigador e investigado, un proceso
en el que puede hablarse de «pricticas discursivas», porque las narrativas van
recreando y reconstruyendo la realidad que se va relatando: las narrativas son
una accién conjunta. En cuanto a la parte técnica, se retoma lo que los auto-
res denominan «narrativas discontinuas», en las que se ponen de manifiesto
diversas voces, mostrando distintos puntos de vista de una misma trama,
donde el relato tiene un autor y desde lo que expresa se va reconstruyendo
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el evento. En este caso, hay una reconstruccién narrativa de lo ocurrido
alrededor del 10 de Junio de 1971.

En la exposicién del texto se encuentran fragmentos de entrevistas en
que aparecen los nombres de quienes narran, cuando lo han autorizado; en
otros casos, hay fragmentos en que aparece el seudénimo, porque también
asi lo solicitaron los entrevistados.

Sobre los ejes de andlisis, hay que indicar que desde los presupuestos
conceptuales y los sucesos alrededor de la matanza estudiantil se derivaron
algunos de ellos. Y de las entrevistas con los actores, emergieron otros mds.
En ambos casos, se buscé que se ajustaran a los objetivos de la investigacién.
En este tenor, se presentan tres de esos ejes: (a) el tiempo: qué pasé el 10 de
Junio, (b) el lugar de la represién: la normal, y (c) consecuencias y ecos del
movimiento de 1971 (y del 68).

10 DE JUNIO NO SE OLVIDA

Es una consigna que se grita en las manifestaciones que conmemoran la ma-
tanza estudiantil, lo mismo que en un coloquio, una exposicion, un mitin.
Las personas y grupos que participan en dichos actos traen al recuerdo lo
ocurrido cincuenta anos atrds, y senialan que hay que aprender de esos even-
tos trégicos, no solo para evitar que se repitan, sino para que se castigue a los
responsables de la matanza: una manifestacién pacifica reprimida, en lo que
fuera el Distrito Federal (ahora denominada Ciudad de México). Jévenes
estudiantes que fueron atacados a plena luz del dia por un grupo paramilitar
llamado Los Halcones, del cual se negé su existencia. Los deseos de que ese
evento no se olvide lleva a sobrevivientes de la masacre a dar cuenta, a narrar:
reconstruir lo ocurrido. Recordar se vuelve una obligacién (Mate, 2005),
un ejemplo y una prictica que hay que realizar, al menos cada 10 de Junio.

EL TIEMPO: QUE PASO EL 10 DE JUNIO DE 1971

El afo de 1971 remite a un ambiente de represién; en el poder se encuentra
el Partido Revolucionario Institucional (PRri), de donde salen los gobernantes
del pais. En la presidencia se encuentra Luis Echeverria Alvarez, ofreciendo
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una supuesta apertura democrdtica: al tiempo que recibe a parte del exilio
latinoamericano, y piensa que su gobierno no debe ser puesto en cuestio-
namiento, que no aceptard pruebas sobre sus buenas intenciones; algunos
intelectuales se suman con declaraciones que es su proyecto o el de la ul-
traderecha. No han pasado ni tres anos de la represién del 2 de Octubre de
1968; el recuerdo estd muy fresco en la memoria de diversos grupos del pais,
especialmente de la Ciudad de México.

La marcha se realiza el 10 de Junio, porque ese dfa se retornaba a clases en
la Unam, donde se realizé la reunién que acordé la manifestacién (Ortega,
2006). Las narrativas de quienes participaron en la movilizacién parecen
no estar distantes en el tiempo, son como imdgenes claras que posicionan a
quien las escucha en los momentos mismos de la manifestacién y la repre-
sién. Un egresado de la Escuela Superior de Ingenierfa Mecdnica y Eléctrica
(1pN) narra sobre ese dia:

es una marcha que se convoca para solidarizarse con la Universidad Au-
ténoma de Nuevo Ledn, que vive un proceso de movilizacién por una
Ley Orgénica que les querian imponer, salen a las calles los companeros,
principalmente del Politécnico, pero también de otras universidades, en
apoyo; y ahi en el trayecto, entre el Casco de Santo Tomds y la Normal,
ahi fueron atacados por grupos de choques, armados con palos, franco-
tiradores en las azoteas y todo un cerco policial que habia alrededor de
esa zona; y ya no se concluyd el destino final de la marcha, que era llegar
al Zécalo. Hay que recordar que en esos tiempos pricticamente el tinico
que tenfa asegurado el acceso al Zécalo era el pri [...] Hubo muchos
companeros desaparecidos y muertos en esa movilizacién del 10 de Junio
(Mario, comunicacién personal, 10 de junio de 2017).

Desde las 15:00 horas, los estudiantes comenzaron a concentrarse, partieron
a las 17:00 horas; se habla de unos diez mil participantes. Se gritaba: «no
olvidamos Tlatelolco» (Ortiz, 1971: 18). Hubo varios intentos de parte de la
policia por impedir que se realizara: «jJévenes! Disuelvan esta manifestacién,
porque no estd autorizada» (Ortiz, 1971: 19), gritaba a través de un megéfo-
no un comandante uniformado. La marcha no iba hacia el Zécalo, sino al
Monumento a la Revolucién (cerca del centro de la ciudad), pues el Zécalo,
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después de la represién del 68, en efecto, estaba reservado para los eventos
que patrocinaba el partido oficial (Avila et al., 2011). El acontecimiento es de
autoritarismo y de represion, es cruel, es mortal, pero es recuerdo, no puede
dejarse fuera de la memoria porque algo quedaria incompleto en el devenir
de una sociedad, de ahi que haya que reconstruirlo, narrarlo: hay un vinculo
con las fechas, y no es formal, es afectivo (Halbwachs, 1941). Lo afectivo se
siente, como indica su etimologfa: volver a sentir (Gémez de Silva, 1985).

Eso es lo que cruza a una joven estudiante que asiste a la manifestacién de
cada afio, que convoca a la memoria de los estudiantes, un acontecimiento
que considera relevante, emotivo; ante la pregunta ;por qué marchar hoy?,
expresa:

estamos conmemorando el 48 aniversario de la brutal represién que vi-
vieron estudiantes en el 71, se le llamé e/ halconazo: un grupo de parami-
litares golped y asesiné a jévenes en aquel ano (Soledad, comunicacién
personal, 10 de junio de 2019).

Después de las advertencias intimidatorias, de la 16gica autoritaria ante la
manifestacion de solidaridad con los universitarios neoleoneses, los estudian-
tes contintan su recorrido: «la columna manifestante recibié un primer ata-
que con palos, sin que lograran detenerla, por lo que los agresores se armaron
con pistolas y rifles. Desde varios puntos los francotiradores dispararon sobre
la pacifica marcha» (Avila et al., 2001: 70). Los Halcones entraban en accién,
y al grito de «Viva Che Guevara» se lanzaron contra los manifestantes (Ortiz,
1971: 19), evocando a un personaje cuya imagen los estudiantes enarbolaban
en las marchas de 1968 y en distintas protestas, tratando de crear confusién,
claro, para senalar que eran «los comunistas», quienes estaban detrds del
enfrentamiento o quienes atacaban (Medina, 1972). El poder de corte tota-
litario se mostraba ante una expresién de descontento y solidaridad con sus
iguales nortefios. Las manifestaciones de oposicion eran acalladas, castigadas,
en todo momento entraban en escena la policia y el ejército (Guevara, 2018:
11). Y, en ocasiones, algin grupo parapoliciaco o paramilitar.

Los Halcones habian actuado ya antes: el 2 de Octubre de 1969, durante
el homenaje luctuoso en Tlatelolco, un grupo de choque arremete contra
los asistentes para dispersarlos; son Los Halcones. La prensa se hace poco eco
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del suceso, pues continda el control sobre los medios de comunicacién por
parte del poder (Monsivdis, 2008: 233-234). Asimismo, el 4 de noviembre de
1970, cuando en Ciencias Bioldgicas del 1PN se realizaba un acto de apoyo a
los obreros de «Ayotla Textil», unos dos mil estudiantes inician una marcha,
los jefes policiacos amenazan: «no tienen permiso para hacer esta manifesta-
cién... mejor retirense» (Ortiz, 1971: 45). Los politécnicos argumentan sus
derechos constitucionales y las libertades de manifestacion... el general Raul
Mendiola Cercero les advierte: «no lo hagan, muchachos; tengo 6rdenes
muy estrictas de disolverlos a como dé lugar. Mejor retirense. .. tienen cinco
minutos para retirarse» (Ortiz, 1971: 46). Un grupo vestido de civil, con varas
largas los ataca, fingen ser estudiantes y gritan vivas al Che Guevara; entran
a las instalaciones del 1PN y siguen golpeando estudiantes; son Los Halcones.
Ante un periodista, el coronel Alfonso Guarro declara: «;Pues qué no vio
lo que pasé? ;No vio que fue un pleito entre los estudiantes?» (Ortiz, 1971:
48). Los mismos argumentos de afios atrds, para no admitir la intervencién
gubernamental represiva. La l6gica paramilitar y parapolicial hacia parte del
trabajo mds sucio, el mds letal. Con la represién del 10 de Junio, se desen-
mascara al poder y su grupo paramilitar; comienza a salir informacién del
origen y actuacién de ese grupo de choque.

El Jueves de Corpus, de dolor y sangre, lo conmemoran afio con ano
quienes asisten a la marcha: saben que la memora posibilita que el pasado
y el presente estén hilados, mezclados, no separados, sino que sea una con-
tinuidad (Mead, 1929): «el tiempo humano era un sacrificio de la totalidad
para privilegiar el instante y darle, al instante, el prestigio de la eternidad»
(Fuentes, 2005: 98). Esto que expresa el escritor mexicano Carlos Fuentes
para lo ocurrido en Tlatelolco aplica para lo acontecido el Jueves de Corpus.
La memoria otorga continuidad y sentido al pasado desde el presente. El
tiempo que se experimenta no se detiene, y los significados que se inscriben
en ciertas fechas permanecen por virtud del relato, para ser comunicados y
recordados incluso por generaciones posteriores, como los jévenes que en
esta investigacion se entrevistan.

Como se muestra en este fragmento de narrativa, no perteneciente a la
generacién del 68-71, sino una después, esta persona conmemora y reivin-
dica luchas estudiantiles previas; es egresada del 1PN y puntualiza algunas
cuestiones sobre la marcha estudiantil y su represién:
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el 10 de Junio del 71 no fue un movimiento, sino que hay un proceso
detrds, donde se ataca la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, y pues
los companeros a tres anos de 1968 se vuelven a sumar a las calles y a la
protesta, por la justicia y por proteger a las universidades y a la educacion
publica. En este sentido, los compafieros salen en una movilizacién para
apoyar a esta universidad y realizando este recorrido de la normal, me
parece que de la Facultad de Ciencias Biol6gicas [1pN], hasta el Zécalo,
son impedidos a avanzar por grupos, de hecho, por un grupo de choque
llamado Los Halcones, los cuales los atacan, los violentan y asesinan a mu-
chos companeros (Adriana, comunicacion personal, 10 de junio de 2017).

La marcha era relevante por la forma solidaria que enarbolaba: se pasaba
de las declaraciones al apoyo concreto, como solian decir los activistas estu-
diantiles. Era, también, la reactivacién del movimiento y la hora de tomar
las calles, lo cual no iba a permitirlo el gobierno. Un exdirigente estudiantil,
Gilberto Guevara (2018: 17), al respecto senalard: cada vez que los estudiantes
universitarios realizaban una manifestacién de cardcter politico «casi siempre
eran reprimidos».
Ya que los habian golpeado, baleado, violentado,

persiguieron a los que huian. Asaltaron la Escuela Nacional de Maestros,
donde se habian refugiado centenares de personas. Usaron las ambulan-
cias de la Cruz Roja para recoger a los lesionados, a quienes ultimaban
a tiros; ocuparon el hospital Rubén Lenero, donde se apoderaban de los
heridos para trasladarlos con rumbo desconocido (Avila et al., 2011: 70).

Lo que ocurrié en el 68, como lo sefiala Adriana, nuevamente se ponia en
préctica: «casi al oscurecer, vehiculos del entonces Departamento del Dis-

trito Federal, recogieron al grupo paramilitar, sustituyéndolo con soldados
hasta el dia siguiente» (Avila et al., 2011: 70).
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Portada de la Revista Por qué? Junio de 1971.

La memoria es un acto de reiteracién, de comunicacién: las fechas por si
mismas no tienen un significado, hay que endosérselos, y eso es justo lo que
practican los estudiantes cuando conmemoran la matanza del 10 de Junio,
asistiendo a una conferencia, a algin coloquio o a la marcha, por ejemplo.
El tedrico de la memoria colectiva, Halbwachs (1950), dird que el tiempo es
real en la medida en que tiene contenido, en la medida en que ofrece materia
de sucesos al pensamiento social, en la medida en que no olvidamos.

Un joven participante de la marcha, que se reivindica como parte del
bloque anarquista, comparte su versién del dia del halconazo:

el 10 de Junio de 1971 los estudiantes buscaban en un acto de solidari-
dad, apoyar a la Universidad de Nuevo Ledn, directamente, ¢h, fueron

reprimidos como en el 68, ;no? Muchos de los presos politicos del 68
salieron en ese ano, entonces se armé nuevamente; empezaron a organi-
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zarse los estudiantes directamente, a través de estos personajes. Un grupo
paramilitar, como ya lo conocemos, como siempre, se va a presentar en
algtn lado, en algin movimiento, en alguna lucha dentro del Estado
mexicano, pues los atacaron directamente; estos estudiantes corren por
toda la avenida de los maestros y avenida México-Tacuba y son agredidos,
;no? No solamente con palos, piedras, ;no?, también con armas de fuego.
El casco de Santo Tomds se manché totalmente de sangre junto con la
Benemérita Escuela Normal de Maestros. Y para nosotros es un acto de
solidaridad, yo creo que, como anarquistas, nosotros nos presentamos
aqui, no, no, no, también para hacer accién directa, en sefial de que
nos vamos a defender, que el acto de rebeldia no solamente estd en los
anarquistas, estd en cualquier pueblo que quiera defenderse, que quiera
tener su libertad (Enrique, comunicacion personal, 10 de junio de 2017).

Tres generaciones narrando lo ocurrido en el Jueves de Corpus. Tres pensa-
mientos que terminan por ser uno, el compartido, el del calendario social y
politico sobre sucesos que les atafien, que les significan, y del cual participan
y narran. Una especie de mentalidad compartida hecha memoria colectiva
que es de largo aliento; al menos asi se va mostrando medio siglo después
de lo ocurrido (Carpio y Mendoza, 2018).

Hay grupos, hay tiempos significados, tiempos multiples de las diversas
memorias de eventos que han vivenciado las colectividades. Cada sociedad
tiene sus fechas que dan cuenta de eventos que le han marcado (Attali,
1982: 11). Utilizan esas fechas para reunirse, para comunicar y conmemorar,
igualmente se requiere un sitio donde hacerlo. En la fecha hay una razén
de por qué asistir, el sentido de por qué estar ahi. Lo cual se muestra cada
10 de junio, cuando se lleva a cabo una de las practicas sociales mds fuertes:
la marcha, una manifestacién en que se concentra la gente para expresar y
mostrar su sentir; recordar y reivindicar a un grupo de luchadores sociales
con el que, quien va narrando, siente que tiene un vinculo. Se marcha y se
grita para volver a sentir la protesta de aquel entonces, para volver a sentir
que uno participa de, por caso, la manifestacién de ese 1971. Puede, en ese
sentido, hablarse de un calendario estudiantil de izquierda, donde se marcan
fechas, sobre todo de tragedias (porque asi han sido muchas batallas univer-
sitarias), las cuales se conmemoran. En palabras de José Saramago (1991: 188),
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se pondria en los siguientes términos: «el tiempo no es una cuerda que se
pueda medir nudo a nudo, el tiempo es una superficie oblicua y ondulante
que solo la memoria es capaz de hacer que se mueva y aproxime».

EL LUGAR DE LA REPRESION: LA NORMAL

La manifestacién salié de las instalaciones del 1PN, era poca la distancia que
habia adelantado y la policia ya habia realizado varios intentos por impedirla.
Llegar a la avenida México-Tacuba, a la altura de la Normal (donde se estaba
construyendo la estacién de metro que lleva ese nombre) fue un logro, que
se vio bloqueado por la actuacién de Los Halcones. Al paso de los afios, la
marcha que conmemora la matanza estudiantil se cita en ese punto para
partir hacia el centro de la Ciudad de México, el Zécalo, con la intencién de
ocupar la plaza que no se podia tomar en aquellos momentos de autoritaris-
mo gubernamental. Asf que ese sitio de la matanza es un lugar de memoria,
un marco social que contiene el recuerdo que rebasa a la generacién que lo
gesté (Halbwachs, 1941).

Un joven que se autodenomina independiente, que asiste a la marcha,
proporciona su versién de por qué concentrarse en el metro normal; expresa:

claro, si, los sucesos del halconazo, también se le llama Jueves de Corpus a
la matanza que hubo el 10 de Junio del 71. Fue justamente por esta parte,
fue una marcha que pasé del lado de la Escuela Normal de Maestros, y
justamente por eso la marcha sale de la Normal, porque en esa parte hubo
enfrentamiento donde varias personas murieron y pues por eso (Camilo,
comunicacién personal, 10 de junio de 2019).

La manifestaciéon, como senala Camilo, es reprimida a la altura del actual
metro Normal. Los estudiantes acuerdan realizarla no dentro de los re-
cintos universitarios, sino fuera, para mostrarse, ademds de que sentfan la
necesidad de tomar las calles, de realizar una marcha para dar cuenta que
estaban de vuelta, pese a las prohibiciones de hacerlo por las autoridades
gubernamentales. Acuerdan salir de San Cosme, argumentando: «el derecho
de manifestarnos se defiende ejerciéndolo y no vamos a permitir que nos
conculquen ese derecho» (Ortega, 2006: 193).
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Al dar la vuelta en la calzada México-Tacuba, un grupo de jévenes vesti-
dos de civil, con apariencia de estudiantes, pero acoplados, los copé; llegaron
por San Cosme en camiones grises (de recoleccion de basura, del gobierno):
por varios lados se escuchaban «réfagas de rifles automdticos y descargas de
pistolas. Los gritos de dolor de sefiores, jévenes y mujeres y nifos, que se
habian sumado al contingente manifestante, llenaban las calles aledanas a
la Normal» (Ortiz, 1971: 19). La gente corrié y se resguardé donde pudo,
comercios abiertos o las propias escuelas, entre ellas la Escuela Nacional
de Maestros, pero hasta ahi llegarian Los Halcones, la policia o el ejército a
sacarlos para llevdrselos (Ortega, 2006; Avila et al., 2011). Periodistas que
cubrian la manifestacién también fueron reprimidos, a algunos les quitaron
su equipo para evitar los futuros testimonios gréficos (Medina, 1972).

Elsitio de la represién es un marco social que contiene el recuerdo: asistir
a la manifestacién del 10 de Junio implica, de alguna manera, revisitar el
lugar donde parte de la memoria que ha forjado a la sociedad mexicana ac-
tual estd presente. Estar ahi un 10 de junio significa actualizar la indignacién
de entonces. Llegar al lugar de la matanza y narrar desde ahi es practicar la
memoria, un ejercicio de memoria colectiva. El alrededor del metro Normal
deviene lugar practicado. Desde ahi se intenta irradiar a la poblacién sobre
lo acontecido décadas atrés.

La memoria trata, también, de sefiales, indicios, de brevedades o trozos de
sucesos significados. En efecto, hay quienes no tienen toda la informacién,
pero si la idea, la imagen de los acontecimientos, lo cual convoca a participar.
Es el caso de quien actualmente es una estudiante y por vez primera asiste
a la marcha; relata:

lo que sé, es que en la Normal estd el monumento del halconazo; no sé
muy bien, no lo tengo claro, pero en esta zona fue en donde se dio lo
del 71 [la represién] (Gina, comunicacién personal, 10 de junio de 2019).

Dentro de la estacién metro Normal hay una placa que el gobierno de la
Ciudad de México colocé en el aniversario xxx de la matanza. El actual
presidente de México en ese momento era el jefe de gobierno de la ciudad.

Cada aniversario, la gente que participa en la marcha, sale de ese metro
y se concentra afuera para partir en grupos, gritando: «1o de Junio no se
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olvida»; entre los manifestantes se encuentran sobrevivientes de la repre-
sién. Van coreando consignas, actualizando sus entonaciones, de acuerdo
con las represiones del momento y sus demandas, al tiempo que informan
a la poblacién que mira el paso de los ya no tan jévenes y los actuales estu-
diantes jévenes que hacen acto de presencia cada aniversario, como ritual
de conmemoracién. En México, las marchas se han convertido en practicas
de la memoria colectiva, en vehiculo de actualizacién del pretérito, con la
intencién de que ese pasado significativo se haga presente cuando se evoca.
Para ciertos grupos tiene un valor simbdlico y politico el metro Normal:
aludir a la Normal de Maestros y el metro que se encuentra a un costado,
es remitirse al lugar de la matanza estudiantil.

Placa en la estacién metro Normal de la Ciudad de México.

El 10 de junio de 1971 em ©
fueron violentamente ag |
1 » que mani
los estudiante ini e
por la libertad y los derechos ¢ iudadanos.

En este XXX Aniversario,
el Gobierno electo de la Ciudad de _I_vlqexc;'cn
recuerda a las victimas de este episocio
de la larga lucha por la democracia

de los habitantes de esta ciudad.
10 de jumio de 2001

GOBIERNO DERBISTRITO FEDERAL

» la. Ciudad de La Esp

Foto del autor.
Quien fuera activista en 1971, perteneciente a los Coco de entonces, re-

construye ese momento doloroso, ese instante que queda para toda la vida,
porque el suceso lo atravesé literalmente:
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la represién fue muy cabrona. Yo estaba organizando los contingentes
como miembro del Comité Coordinador poL1-Unam, y cuando terminé
corri hacia el frente porque sabiamos que habfa mucha provocacién, que
nos querfan detener y todo; y cuando llego a Sor Juana Inés de la Cruz
que pega en la Normal, la calle pega en la Normal, ahi nos agredieron
Los Halcones. Luego me meti a la Normal corriendo, sali por la avenida
México-Tacuba y ahi fue donde me dieron el balazo, un M1 me atravesé
cuatro partes de mi cuerpo: entré por el pecho, salié por la axila y atra-
vesé el brazo [...] habfa muchos companeros que iban cayendo, ibamos
corriendo, iban cayendo, cayendo, hombres, mujeres, ahi perdimos a
varios compaferos muy combativos del politécnico» (Manuel, comuni-
cacién personal, 10 de junio de 2018).

Otro participante de la manifestacién de aquel dia luctuoso relata de manera
sintética lo sucedido y dénde ocurrié la represién, con actores incluidos:
recuerdo

todo, o sea, me refiero a todo, a la traicién, a la matanza de 1971: cuando
salfamos de la avenida de los bafos, casi llegando a la Normal, fuimos
cercados y mds adelante salieron grupos de choque, que hoy se les conoce
como Los Halcones, que venian con varas de kendo, de karate, y pues
bueno, fuimos golpeados y [...] y enseguida se oyeron muchos balazos,
cayeron muchos compafieros (Jests, comunicacién personal, 10 de junio
de 2018).

Las narraciones reiteran: a la altura de la Normal salié el grupo que atacé a
la marcha, portaban varas y lanzaban golpes de karate; acto seguido, comen-
zaron a disparar. Y, efectivamente, tiempo después se sabria que ese grupo
que arremetié contra los estudiantes se llamaba Los Halcones. Que habia sido
creado con la finalidad de tener control y evitar expresiones que, a decir del
entonces presidente Gustavo Diaz Ordaz, danaran la imagen de México en el
extranjero. Corria el afo de 1966, el general Luis Gutiérrez Oropeza plantea
crear un grupo paramilitar que respondiera a lo que solicitaba el presidente
(Castillo, 2008). Por las actividades que realizaba, debian estar involucrados
el secretario de la Defensa Nacional, la cabeza de la Direcciéon Federal de
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Seguridad (DEs), el jefe de Departamento del Distrito Federal, el secretario
de Gobernacién; en una de las zonas militares se alistaron recursos humanos
e instrumentales. Para darle cobertura a este grupo, se dijo que resguardaban
las instalaciones del metro; pero la tarea para la que fueron creados era poner
bajo control inconformidades en las escuelas y apagar las huelgas, actuando
con un bajo perfil mds no con baja violencia (Ortiz, 2014: 12).

En la reconstruccién de toda esta trama, hay un actor: los estudiantes; hay
una fecha: 10 de Junio: hay un lugar: el metro Normal o la Escuela Nacional
de Maestros; y un protagonista inesperado: Los Halcones. Ahi tenemos los
elementos de una narracién que se reconstruye medio siglo después. Con
afecto se relata lo sucedido, con rabia, con dolor, pero se narra, se reconstru-
ye la tragedia para comunicdrsela a la sociedad mexicana, como una forma
aleccionadora de lo que no deberfa nuevamente ocurrir.

Era 1971 se anunciaban nuevos tiempos, que habia un cambio; meras
falacias. Un estudiante de ese entonces, Joel Ramirez, narra:

nadie esperaba una represién de este tamafo [...] recuerdo que por ahi
habia una construccién y los albaniles empiezan a tirar piedras y ladrillos
hacia la calle para que los estudiantes pudieran aventdrselos a los halcones
que venian con palos de kendo y algunos, con armas de fuego (Condés,
2001: 27-28).

La construccién a la que alude el entrevistado es el metro Normal, como se
menciond, que en ese entonces se estaba edificando: el lugar de memoria.
Asistir a un sitio donde ha ocurrido algo que se considera trascendental,
es revivirlo de alguna manera; es actualizar el suceso mediante un relato vy,
en el caso de los jévenes, es actualizar lo que se les ha relatado; y al narrar
el lugar donde algo ocurrié, lo afectivo se deposita en la sensibilidad de
lo expresado: «el pasado se convierte parcialmente en presente: se toca, se
estd en contacto directo con él» (Halbwachs, 1941: 46). Asi es la memoria
colectiva: recurre a marcas, sitios, momentos Yy, €en ocasiones, instala placas:
«marcar espacios, respetar y conservar ruinas, son procesos que se desarrollan
en el tiempo, que implican luchas sociales, y que producen (o fracasan en
producir) esta semantizacion de los espacios materiales» (Jelin y Langland,
2003: 3-4). Se estudian creencias colectivas, se intenta percibir su fuerza, su
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entusiasmo, su afecto, lo que de memoria colectiva hay en asistir a la marcha
del 10 de Junio: «la memoria colectiva es esencialmente una reconstruccién
del pasado, que adapta la imagen de los hechos antiguos a las creencias y
necesidades espirituales del presente» (Halbwachs, 1941: 51).

La realidad del pasado no estd ahi, pues es una reconstruccién que se
realiza desde el presente, como ya se ha senalado, es una significacién de
acuerdo con los requerimientos del presente; por ejemplo: la demanda de
justicia que medio siglo después se sigue enarbolando para que se esclarezca
lo sucedido y se castigue a los responsables (que cada vez son menos los que
estdn con vida).

CONSECUENCIAS Y ECOS DEL MOVIMIENTO DE 1971 (Y DEL 68)

Narrar lo ocurrido en junio de 1971 en México es entrar en el relato de su
antecedente por antonomasia: el movimiento estudiantil de 1968 y la repre-
sién del 2 de Octubre. Hablar del Jueves de Corpus es remitirse a Tlatelolco.
De hecho, dada la cercania, hay estudiantes que participaron en ambas pro-
testas estudiantiles: menos de tres afios habian transcurrido entre el primero
y segundo movimiento. Es mucho mayor la produccién de material sobre
1968, y cuando se investiga 1971 inevitablemente sale a colacién el estallido
previo. Al realizar el balance medio siglo después de lo ocurrido en el Jueves
de Corpus, aparece en el relato el impacto del movimiento de 1968: no se
habla del primero sin el segundo. De ahi que este apartado introduzca la
gesta del 1968 en su reconstruccidn.
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Marcha del 10 de Junio de 2019, encabezada por el Comité 68.

Foto del autor.

Quien participara en el movimiento de 1971 siendo estudiante de bachille-
rato, realiza una comparacion entre el ayer y el hoy, relata:

lo que hemos ganado nosotros no han sido concesiones; o sea, hoy po-
demos manifestarnos sin mucho problema, hoy podemos hacer publica-
ciones, pero en aquel tiempo todo esto estaba prohibido: que te vieran
un libro de marxismo en el brazo ya era motivo suficiente para que te
acusaran de comunista y fueras a la cdrcel. Entonces, si hay cambios, pero
los hemos logrado en base en la lucha, no han sido concesiones del go-
bierno (Guillermo Palacios, comunicacién personal, 10 de junio de 2018).

En el mismo tono otro participante de la expresién contestataria relata qué
cambios percibe, cudl es el impacto del movimiento:

bueno, tenemos libertad de expresién, tenemos libertad de prensa, te-
nemos derecho a manifestarnos, més libertades que antes, en nuestra

época no tenfamos (Guillermo Vdzquez, comunicacién personal, 10 de
junio de 2019).
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Las libertades democréticas se demandaban desde el movimiento de 1968;
fue un ano mundial en que eso se exigian a coro; Praga, Paris, México... una
lucha contra el poder y las formas autoritarias: el 68 en el mundo «es uno
de esos afos-constelacion en los que sin razén inmediatamente explicable
coinciden hechos, movimientos y personalidades inesperados y separados en
el espacio» (Fuentes, 200s: 11). Es un tiempo en que emergen movimientos
contra las formas autoritarias, una protesta internacional, en que «los jévenes
—los masacrados jévenes— se hicieron escuchar muy alto y muy fuerte en todo
el mundo», y aunque en México los asesinaron se gané mucho a mediano
plazo (Magdaleno et al. 2018: 5): la manifestacién de 1971, en cambio, fue
mds local, y aunque si se enarbolaban banderas de libertades democréticas,
como la de reunién, manifestacién y expresién, durante la primera marcha
en las calles, después de la masacre de 1968, al movimiento lo congelaron,
lo atajaron, lo reprimieron. No asi sus consecuencias, pues representaba la
segunda matanza en un lapso breve por parte del mismo grupo en el poder:
el PR1; y eso cald en el ambiente social y politico. Nuevamente, hablar de la
represién de 1971 obliga, a quienes participaron en ese entonces, a remitirse
al movimiento estudiantil de 1968 y la matanza en Tlatelolco.

La masacre del 10 de Junio fue reportada por algunos medios impresos,
pero rdpidamente desaparecié del ambiente periodistico y del escenario pu-
blico: se silenci6 la tragedia; el poder, dird Carlos Monsivdis (2008: 234),
cierra filas y muchos medios, en especial la television, calla la represién.
Quien también fuera representante de una vocacional, de una escuela de
bachillerato en ese afio de tragedia, desde su adolescencia participativa, trae
el pasado al presente:

lo fundamental por lo que nosotros luchamos, en esos afos, fue por la
democracia, la libertad de expresion, la libertad de reunidn, la libertad
de manifestacién; yo creo que todo eso se ha cumplido [...] Yo creo que
tenemos que seguir luchando por todo eso, por la plena democracia,
por nuestra libertad de expresién, por nuestra libertad de pensar (Pedro,
comunicacién personal, 10 de junio de 2018).

De esa misma generacién que batall6 en el contexto del autoritarismo, cuan-
do la represion era el canon con que se enfrentaba el descontento, otro
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solidario del movimiento con los estudiantes de Nuevo Ledn da cuenta vy,
desde su perspectiva, enuncia lo que se ha modificado:

por supuesto que hay cambios: después del 68 este pais no volvié a ser el
mismo, es totalmente diferente, quizds lo que no estd totalmente aclarado
es qué fue lo que cambié en las vidas cotidianas, no tanto en la politica,
sino en las vidas cotidianas qué cambid. En ese sentido, lo que cambid es
el pais que tenemos ahora, si no seguiria siendo un pais autoritario con
costumbres muy tontas que tenfan los antiguos (Abelardo, comunicacién
personal, 10 de junio de 2018).

Hay que insistir, la del 71 es una generacién que se enfrentaba a un Estado
de corte totalitario, que copaba y controlaba todo: desde sus organizaciones
regulaba la vida social y politica del pais. La cultura y los medios de comu-
nicacién no escapaban a ese control. Era un gobierno que se decia heredero
de la Revolucién de 1910, que en la segunda mitad del siglo xx dio frutos
de cierta prosperidad y que en el terreno de la educacién ofrecia alterna-
tivas a distintas capas sociales; la clase media crecia y, a la par, las maneras
rudimentarias, toscas y de escarmiento por parte del poder no solo no se
modificaban, sino que se acentuaban. Los jévenes al manifestarse cuestio-
naban esas formas absolutistas (Fuentes, 200s: 14), restindole legitimidad
al partido-gobierno: el pri, al que unos lustros después Mario Vargas Llosa
llamaria «la dictadura perfecta». En efecto, el presidente tenfa un gran poder,
marcado desde la Constitucién, y un partido cuasi estatal, siendo el PRI un
partido con una maquinaria corporativa de organizaciones que controlaba
una gran parte de la vida de la sociedad. Ademds, el gobierno contaba con
un aparato de seguridad e informacién que vigilaba e infiltraba a la oposi-
cién, como la DFs: «a través de esa instancia gubernamental, se persigui6
igualmente a lideres y militantes de grupos sindicales, campesinos y juveniles
disidentes» (Guevara, 2018: 11). No habia accién, organizacién o personaje
de oposicién considerado peligroso que no fuera registrado en la vigilancia
gubernamental.

Es muy cierto que previo al movimiento de 1968 las libertades democrati-
cas estaban conculcadas, la gente no podia tomar las calles si asi lo acordaba,
pues debian solicitar permiso a las autoridades; fiel a este proceder por parte
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del poder, la represién era la férmula para enfrentar el descontento: en 1956
el ejército entrd a las instalaciones del 1PN para acabar con un movimien-
to. Entre 1958 y 1960 reprimieron a ferrocarrileros, electricistas, maestros,
trabajadores postales; en 1962 el ejército asesina al lider agrario Rubén Jara-
millo; en 1964 los militares fusilan a un grupo de campesinos en la sierra de
Guerrero; en 1966 el ejército ocupa la Universidad Michoacana; cualquier
manifestacién contra el poder y el orden era reprimida; los estudiantes y sus
protestas no escapaban a este método opresor. El pensamiento autoritario del
grupo en el poder se expresaba campantemente: Gustavo Diaz Ordaz, Luis
Echeverria y Marcelino Garcia Barragdn son «los tres principales verdugos de
los estudiantes» en 1968 (Guevara, 2018: 125); el primero, presidente cuando
ocurri6 la matanza en Tlatelolco, y el segundo, secretario de Gobernacién,
y ya presidente cuando en 1971 se masacré nuevamente a los estudiantes:
«México no era un pais democrdtico ni libre. Era un régimen autoritario,
porque era represivo» (Guevara, 2018: 12). La bota militar y las balas eran una
respuesta constante a la rebelién contra el autoritarismo: la protesta juvenil
fue cruentamente reprimida (Illades y Santiago, 2014).

Contra esta cultura totalitaria se enfrentaba un movimiento estudiantil,
como el de Nuevo Leén en el norte del pais, en que el presidente como
centro politico y de poder decidia a quién ponia y quitaba en los gobiernos
locales, y se entrometia en los asuntos universitarios. Ante tales excesos y
las protestas de los universitarios neoleoneses, se sumé la solidaridad en la
capital del pafs para mostrar la capacidad estudiantil de poner a prueba a
un gobierno que declaraba tener «apertura democritica» (Ortega, 2006).
Ademds, y no era un dato menor, en la memoria colectiva de esos jovenes
estaba muy presente lo ocurrido el 2 de Octubre de 1968. El poder, por su-
puesto, le apostaba a la desmemoria, al olvido. Y efectivamente, el gobierno
de Luis Echeverria se sintié a prueba, asumié que lo estaban calando, como
él decfa. En el pensamiento paranoico del gobierno seguia presente, como
tres afos antes, la idea de que el comunismo estaba detrds de toda expresién
de inconformidad estudiantil. No solo el poder, también la derecha sostenia
esa hipétesis. Prcticamente se estigmatizaba como enemigo a cualquier
expresién juvenil de descontento. La intervencién violenta era su conse-
cuencia. Y eso es, justamente, lo que la memoria recupera, lo que el relato
trae a colacién. Y asf se explica el presente.
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A la distancia se miran los cambios, sobre todo en el orden de las liber-
tades democrdticas que no se tenian en los afios sesenta y setenta. Pero en la
forma de responder a la rebeldia juvenil y estudiantil parece que el régimen
politico no cambia sus pricticas, incluso se percibe que mds bien estas se
acentuan: la represién de parte del Estado con ciertas expresiones de incon-
formidad sale a relucir y, por el grupo de adscripcién, se senala el ejercicio
de violencia contra los estudiantes. En particular, un suceso reciente se trae a
colacién: el de los 43 de Ayotzinapa. Quien fuera estudiante del 1PN cuando
ocurrié la matanza, que particip6 en la movilizacién del 10 de Junio, y afo
con ano marcha, lo deja claro:

si ha cambiado, ha cambiado todo. Lo que no ha cambiado es que el
Estado mexicano sigue reprimiendo a la educacién popular: Ayotzinapa
es un ejemplo mids claro de ello, los tres de Guadalajara es otro ejemplo
mis, y todos los estudiantes y jovenes que siguen desapareciendo, eso no
ha cambiado; en lo demds, aqui vamos (Adolfo, comunicacién personal,
10 de junio de 2018)

En un tono similar, otra entrevistada se manifiesta, pone en el centro de la
actualidad la represién; también participante de la protesta de medio siglo
atrds, hace un balance sobre lo que ocurre hoy en nuestro pais, y en ciertos
dmbitos le parece que no ha mejorado; narra:

estamos a casi cinco anos de la desaparicion de los 43 [de Ayotzinapa]
¢no?, y larealidad de la desaparicién y asesinato no ha cesado; los niimeros
son escandalosos en este pais y en el marco de la Guardia Nacional que
implica mayor militarizacién en el pais. Seguramente esos niimeros no
disminuirdn, lamentablemente; estd comprobado histéricamente [que]
cuando el ejército sale a las calles la desaparicién de hombres, de muje-
res, la violacidn sistemdtica de derechos aumenta brutalmente; por eso
ahora es clave tenerlo presente (Soledad, comunicacién personal, 10 de
junio de 2019).

Entre el reconocimiento de los logros y lo que se ha modificado aparece
como una constante el relato sobre lo que no ha cambiado que, de hecho,
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ha sido escandaloso: la represién a estudiantes. También participe de la
manifestacién del 10 de Junio de 1971, relata:

pues desafortunadamente muchas cosas no han cambiado, aunque hay
mis libertad, digamos de expresion. Por ejemplo, esta marcha te lo puede
demostrar, pero en lo esencial, en lo esencial hacen falta muchas cosas,
como yo en lo personal les digo: no estamos por ‘juntos haremos historia’,
nosotros ‘juntos hicimos historia’, y la seguimos haciendo. Necesitamos
que haya mds justicia, o sea, mucha gente que estd en el mismo gobierno
y que todos sabemos que ha sido nociva para el pueblo como [Porfirio]
Muioz Ledo, como [Manuel] Barttlet y muchos mds, o sea, si realmente
es un gobierno que quiere cambiar y transformar al pais debe demostrarlo
con hechos, es lo que queremos que lo demuestren con hechos (Cuahté-
moc Padilla, comunicacién personal, 10 de junio de 2019).

La entrevista se realizé durante la marcha conmemorativa en el 2019, de ahi
que el entrevistado la refiera como un signo de los logros y cambios respecto
alo que les toc vivir cinco décadas atrds. También refiere al nuevo gobierno
emergido de una izquierda partidista que prometié cambios profundos y del
cual se espera una actuacién mds civil e institucional, no ilegal y violenta.
El balance estd ahi, por parte de quienes vivieron tiempos de autoritarismo
férreo.

Y contra este autoritarismo de décadas, los estudiantes y los jévenes han
seguido manifestando su descontento; han conquistado, como ellos mismos
lo han indicado, ciertos derechos; han realizado huelgas en los ochenta y
los noventa. Pero la forma represiva de parte del gobierno no se atenuaba,
mds bien parecia incrementarse, asi se percibia; maltiples situaciones lo
muestran, y de los mds recientes en el dmbito estudiantil es el caso de los 43
estudiantes de Ayotzinapa, desaparecidos la noche del 26-27 de septiembre
de 2014 en Iguala, Guerrero, en el sur del pais, y cuya desaparicién se aloja
en la memoria de los grupos estudiantiles:

porque consideramos que todavia sigue impune el asesinato y toda la
represion del 10 de Junio, entonces consideramos que hoy mds que nunca
sigue vigente salir a las calles en el marco de que se acaba de aprobar y
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legalizar la Guardia Nacional, ;no?, porque pareciera que con esa poli-
tica quieren que nos reconciliemos con todas las fuerzas represivas que
se han encargado de desaparecer a los luchadores sociales, pero también
reprimir estudiantes, comunidades indigenas, trabajadores, mujeres, por
eso estamos hoy en las calles (Daniela, comunicacién personal, 10 de
junio de 2019).

Mirar los excesos del pasado desde la éptica del presente es mirar los proble-
mas actuales. Desde el orden estudiantil, es enfocarse sobre las represiones
que se han sufrido en el pasado reciente y los excesos del poder. Cambios los
ha habido, pero también estd la conciencia de que hace falta modificar cierto
estado de cosas: detener la represién, esclarecer lo que ha sucedido con las
masacres son tareas de las actuales generaciones, y del gobierno emergido de
amplios sectores sociales y politicos, entre ellos la izquierda; ademds de no
mandar sefiales de control policial y militar, como terminé siendo la crea-
cién de la Guardia Nacional. Y a pesar de estas desproporciones actuales del
gobierno, se reconoce que algo es diferente respecto a lo que sucedia décadas
atrds, que fue algo que consiguid la sociedad: lo logrado no se percibe como
concesiones de la clase gobernante. El impacto de la protesta estudiantil y
sus demandas de libertades democrdticas se mira desde el presente, como
hace la memoria, con su balance.

El impacto de la represion sobre los jovenes fue atroz; la desconfianza ha-
cia el gobierno se acentué: la masacre de Tlatelolco y la del Jueves de Corpus
eché abajo la creencia estudiantil en la democracia; la sensacién de que las
rutas abiertas y legales se cerraban cayé como una losa, una dura leccién.
En efecto, las represiones de 1968 y 1971 cerraron para miles de mexicanos la
posibilidad de transformar la realidad a través de las rutas pacificas; diversas
escuelas de educacion superior y universidades se tradujeron en centros
de una fuerte inconformidad a grado tal de que de esos espacios surgieron
ntcleos guerrilleros (Avila et al., 2011: 72). Los grupos revolucionarios co-
menzaron a crecet, la radicalizacién estudiantil se propagé; los estudiantes
indignados comenzaron a prepararse ideolégicamente e incrementaron las
filas de la lucha armada: el gobierno empujé a estudiantes, profesores e
intelectuales a engrosar la radicalidad (Guevara, 2018: 121-124). En México
«no es comprensible la historia del pais del 68 para aci sin la historia del
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pais antes y durante el 68», liberacién de presos politicos, y su trabajo po-
litico abierto, las guerrillas que se propagaron después de la represién del
2 de Octubre, asi como la reforma politica en los setenta, que se presentan
después del 68; estos sucesos se abrieron paso con el movimiento estudiantil
(Fuentes, 2005: 16).

Hay otra vertiente, que también debe reconocerse: la edificacién de espa-
cios. El impacto y eco del 68 y del 71 se fue haciendo sentir en el Movimiento
Urbano Popular, en la creacién de organizaciones campesinas, en partidos
politicos, como el Mexicano de los Trabajadores (pmT) y el Socialista de
México (psm); ademds de evidenciar las deficiencias y excesos del Estado,
también

motivé el crecimiento de la participacién politica de la ciudadania mexi-
cana, e hizo que la educacién pasara por una reforma que se tradujo
en la apertura de mds centros educativos, como el ccH, el Colegio de
Bachilleres y la uam (Dominguez, 2003: 126).

Hay cambios, ciertamente, se palpa en las manifestaciones que se realizan
cada vez que se desea protestar, cuando se toman las calles. Hay también,
como se ha indicado lineas arriba, represién, y masacres, como los entrevis-
tados sefialan. En el propio devenir de las marchas y de los relatos se pone en
evidencia que, asimismo, se trata de una forma de educacién: hacer lo posi-
ble porque esto no ocurra en el presente. ;Qué les ha dejado a los jévenes la
represion de estos dos movimientos que hemos reconstruido en este trabajo?:
una ensenanza, y claramente lo expresa un manifestante, autodenominado
independiente, que conmemora a sus antecesores:

nos hace darnos cuenta que en México el PRI gobierna, ;no?, gobierna
a través del miedo y de ser necesario asesinar gente; entonces, creo que
para los jovenes es importante darse cuenta que estas cosas pasaban en
nuestro pais para que no se vuelva a repetir, para que no vuelva a llegar el
PRI a la presidencia y vuelva a matar personas. Que ya pasd, ;no? Enrique
Pena Nieto durante su sexenio desapareci6 a 43 estudiantes, que es algo
igualmente lamentable, ;no?, justamente nos demuestra que el PRI no ha
cambiado en su forma de hacer politica; entonces yo creo que si nos dice
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algo al respecto a los jévenes, y es que debemos estar bien informados
para no volver a cometer los mismos errores (Camilo, comunicacién
personal, 10 de junio de 2019).

Si bien para este momento ya estd en la presidencia un personaje de opo-
sicién, el balance se hace sobre la base de las administraciones anteriores,
hasta el pasado reciente.

CONCLUSIONES

En el libro Operacién 10 de Junio, Gerardo Medina senala al Partido Comu-
nista, las juventudes comunistas en especifico, como aquellos que préctica-
mente impusieron la manifestacién del 1o de Junio pues, escribe, la mayoria
de los integrantes del Coco se inclinaban por cancelar la marcha: «los activis-
tas del ‘Partido Comunista Mexicano’ desataron toda la demagogia posible
[...] y ganaron el acuerdo de realizarla» (1972: 60). Mds adn, acusa: «todos
los que llevaban magnavoces eran activistas del pc [Partido Comunista]»
(1972: 61). Cuando el libro se publicd, Medina era activo militante del de-
rechista Partido Accién Nacional (paN). Esa idea de que el comunismo tenfa
las manos detrds de las manifestaciones estudiantiles permanecié por mds
tiempo en el imaginario del gobierno y sus aliados. A los estudiantes no se
les puede reprimir ficilmente, porque una y otra vez se ha dicho, desde la
esfera oficial, que son el futuro; en cambio, a los «<comunistas» y los aliados
de Cuba si se les puede eliminar y negarles derechos hasta de entierro: «no
eran muertos para el presidente. Eran alborotadores, subversivos, comunis-
tas, idedlogos de la destruccién, enemigos de la Patria encarnada en la banda
presidencial» (Fuentes, 2005: 104). Esto que escribe Carlos Fuentes aplica
para el Jueves de Corpus: los cuerpos de los asesinados no podian ser recla-
mados; eran comunistas, no estudiantes, el viejo discurso operé nuevamente
ahi (Avila, 2011 et al.). O la tesis demagégica que apuntaba que la matanza
habia sido producto de un enfrentamiento entre dos grupos de estudian-
tes con diferencias ideoldgicas. Discurso conspirador y actuacién represiva,
ahora a manos de grupos paramilitares, cuya existencia oficialmente no se
quiso reconocer (Ortiz, 1971). La misma retdrica que oper6 tres afios antes,
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cuando el movimiento de 1968. Repeticién y terquedad de las pricticas
discursivas del poder.

Del lado de los jévenes, del lado de los estudiantes, del lado de los acti-
vistas de la protesta de 1971 hay, a su vez, reiteracién y reivindicacién para
conmemorar; para que lo sucedido no caiga en el olvido. Por eso narran la
tragedia como suya, desde la perspectiva de su grupo, por eso se convocan
y citan afuera del metro Normal para expresarse y asi dar continuidad a la
rabia y el dolor de aquel entonces: para mostrar que tomar las calles es parte
de las libertades democraticas por las que entonces se luchaba, y llegar al
Zbcalo, que estaba vetado para ellos, es un triunfo simbdlico. Manifestarse
para actualizar la lucha, expresan. Seguir demandando justicia para lo ocu-
rrido medio siglo atrds, porque el pasado no termina de pasar, se encuentra
en el presente, en las reivindicaciones que la gente realiza sobre este tiempo
significado: marchar, afio con afio en 10 de Junio es convocar al recuerdo, es
actualizar lo sucedido: que se reprimié una manifestacién pacifica y eso no
se olvida. En un magnifico ensayo, Octavio Paz (1989: 158-159) aduce que
un evento puede verse con los «ojos del primer dia», lo cual significa «ir» al
momento originario de ese 1971, revisitarlo, como si se tratara de un «tiempo
petrificado», que permanece para recuperarlo y narrarlo en el presente, lo
cual, de alguna forma, es una «fidelidad a la memoria». Enrique Florescano
expresa que, en buena medida, los esfuerzos en pos de la memoria, en el caso
de los narradores e investigadores, estdn atravesados por un entorno familiar,
grupal, de comunidad, que nos lleva a tratar de reconstruir aquellos eventos
significativos (aunque dolorosos) para dar cuenta de dénde venimos como
sociedad. Esta bien puede ser una razén que lleva a los sobrevivientes del 10
de Junio a relatar lo que ocurrié ese jueves fatidico: «para no olvidar» formu-
lan e insisten varios de los entrevistados. Se piensa como una «deuda» que se
salda cuando se comunican los eventos vividos, al tiempo que se actualiza y
se mantiene viva la memoria de los agravios (1999: 11).

Indudablemente, se trata de recordar, de no olvidar. Omitir el pasado
de donde se viene es no tener sentido del presente: las sociedades requieren
saber de su pasado, por eso hay que hurgar en él, para saber cémo se ha
edificado la actualidad. Clausurar ciertos sucesos pretéritos y sus narraciones
es dejar incompleta a una sociedad, es permitir que la fuerza del vacio se
imponga, y es que el olvido es como algo que se ha perdido. Ocultar eventos
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tragicos del devenir de un pais lleva a su desconocimiento cuando se presen-
tan y relatan por vez primera a un publico que lo desconocia: lo extrafio hay
que hacerlo comprensible, significativo, como esas masacres que se piensa
que ocurrieron en otros lados, en otros paises, no en el propio. El silencio de
las matanzas estudiantiles lleva al olvido: el silencio sobre un evento implica
olvido porque no se le piensa; sobre los excesos se calla, se hace mutis sobre
los doblegados: «al vencido se le reduce al silencio; también si son dioses:
derrotados, se callan» (Le Breton, 2006: 67). De lo que no se habla, no cobra
existencia social. De ahi que se tenga que narrar para que se salga de esas
sombras del desconocimiento: la sociedad debe tener una reconciliacién con
la realidad, conociendo lo que ocurrié en tiempos pretéritos, sean de dicha
o de desdicha esos momentos que se han ocultado. Mnemésine debe hacer
acto de presencia.

Contrariamente al olvido y al silencio, como se ha senalado al inicio del
trabajo, la memoria se alimenta del lenguaje, de la comunicacién, de las na-
rraciones: «la tradicién oral es proclive a la redundancia, y también estimula
el discurso florido y la verbosidad. La cultura oral repite continuamente
los mismos temas para mantener la continuidad del relato» (Florescano,
1999: 225). De esta forma, la memoria colectiva de esos grupos permanece
(aunque no como se quisiera: ampliada y en el escenario putblico), y eso es
lo que se pone de manifiesto ano con afo en la marcha del 10 de Junio: la
memoria mantendrd en el grupo aquello que le resulte significativo, y suele
encontrarlo en ciertas fechas y lugares, en marcos sociales: para localizar un
recuerdo, hace falta inscribirlo en un conjunto de otros recuerdos de los
cuales se conoce su ubicacién en el tiempo y en el espacio (Halbwachs, 1925:
194). Y esa memoria se alimenta de elementos brindados por los testigos y
quienes reconstruyen esos pasajes recapitulados.

La memoria colectiva es un producto social: recordamos como respuesta
al mundo, y es ese mundo el que nos lleva a comprender lo que decimos,
hacemos y somos; es, por caso, lo que ocurre con las entrevistas realizadas: la
gente recuerda y reconstruye sobre la base de un intercambio con el mundo,
por ejemplo, con quien entrevistaba, en un didlogo y, de esta forma, quien
narraba iba reconstruyendo lo ocurrido décadas atris. Es, efectivamente, en
la sociedad donde las personas tienen sus recuerdos, donde los adquieren y
donde los comunican, donde los reconocen y posicionan: las personas re-
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cuerdan y narran en perspectiva y posicién de un grupo (Halbwachs, 1925;
1941), en este caso desde la traza de quien sufrié la represion.

Ahora bien, la interpretacién del pasado es una prictica muy arraigada en
las sociedades; si sobre el pasado remoto México es «memorioso», no podria
decirse lo mismo sobre el pasado reciente: sus tragedias no estdn del todo
en la memoria compartida de la sociedad, sino en algunos grupos. La tesis
que sostiene el historiador y estudioso de la memoria mexicana, Enrique
Florescano, es que hay una «macronarrativa» que predomina, en que se «ab-
sorben» otras versiones menores o no dominantes, incluso marginales, sobre
la interpretacién del pasado; y esa versién hegemoénica es la que inunda los
discursos publicos y oficiales. Pues bien, en este caso, habrd que indicar que
las narrativas del poder, las versiones oficiales, han marginado, eliminado
o silenciado las interpretaciones de hechos cruentos y dolorosos, que nos
implican directamente, como la matanza del 10 de Junio, que no aparece,
por ejemplo, en los libros de texto de historia que se ensena en las escuelas
publicas del pais. Asistimos a una historia oficial hecha por expertos que ha
dejado de lado las narraciones que no encajan con los cinones que se han eri-
gido: «los historiadores profesionales, al convertir los principios académicos
en el sostén de la investigacién histérica, desvaloraron la memoria colectiva
y marginaron al historiador aficionado» (2002: 18), y con ello dejaron fuera
del relato del pasado de la sociedad a eventos que resultan incémodos para
las élites del poder, los aparatos gubernamentales, y que ademds no encajan
con los cdnones que imperan en torno a como se expone el pasado de este
pais a su sociedad, por caso, la retérica de héroes y vilanos y la historia de
bronce con que se nutre el pensamiento social.

En sentido inverso, este trabajo y otros intentos (Gonzdlez y Mendo-
za, 2018) muestran que debe hurgarse en las memorias locales de eventos
significativos para ciertos grupos y que tienen eco a la distancia, que debe
apostdrsele a su reconstruccion, como antafio ocurrfa cuando se recogfan
mitos, tradiciones, remembranzas legendarias en el mundo mesoamericano,
antes de que esta perspectiva sobre el pasado fuera arrumbada en el cajén de
los relatos ficticios (Florescano, 2002: 444).

Y es que lo sucedido en México con distintos movimientos estudiantiles
no es ficcidn, es represién concreta y violenta. Desde ahi han emergido los
relatos de quienes fueron participantes en esas gestas, y narran para recons-
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truir su paso por las movidas contestatarias. Ahora bien, los sucesos que
relatan no tienen el mismo impacto décadas después, eso hay que senalarlo.
En efecto, al 68 se le fue rodeando de mito, un relato estructurado simbé-
licamente, en el que no se muestran contradicciones y se enaltecen virtudes
y oscurecen defectos; al tiempo que se le posiciona como el movimiento
canon, que se ha convertido en modelo, al que voltean la mirada los poste-
riores movimientos estudiantiles para sentirse herederos de esa hazafa (Gue-
vara, 2001: 99-100); volviéndose, en los hechos, en un claro referente para
otros movimientos estudiantiles. En cambio, la protesta de 1971 ha estado,
respecto al 68, algo relegada: ha tenido menos produccién de investigacién
académica, menos publicaciones, menos interés en la dptica de la revisién de
los movimientos sociales. Su importancia, no obstante, es mayutscula; asi lo
reconoce uno de los estudiosos de la violencia en México cuando sehala que
«la masacre del Jueves de Corpus de 1971 cerré el ciclo de represién que se
habia iniciado con el movimiento estudiantil de 1968, pero abri6 otro mds:
el surgimiento de otras organizaciones armadas» (Montemayor, 2010: 131).
Justamente, hablar de 1971 es introducirse al tema de la lucha guerrillera,
a donde llegaron muchos estudiantes que experimentaron la represién en
1968 0 la de 1971. Después de la matanza del 10 de Junio, las filas de la lucha
armada se engrosaron, de manera particular en el dmbito urbano. Después
de dos matanzas estudiantiles en un lapso tan corto, la opcién pacifica se
estaba clausurando. Aunque hay que reconocer que en algunos grupos es-
tudiantiles ya se contemplaba esta forma de lucha a fines de los afos sesenta
(Ortega, 2006), lo cierto, también, es que la segunda matanza estudiantil
terminaba por orillar a varios grupos hacia la ruta armada; ya no era tomar
las calles, sino sumergirse en la clandestinidad, optando por la revolucién y
hacerse pueblo (Guevara, 1988).

Este periodo hay que revisitarlo, analizarlo, narrarlo: muchos (aunque
cada vez menos) de los que sufrieron la embestida se encuentran atin con
vida, fueron testigos de los sucesos, lo cual brinda material para la recons-
truccién de esa etapa autoritaria y violenta, para dar cuenta de esa memoria
de dolor del México de la segunda mitad de del siglo xx. Debe esclarecer-
se el exceso de poder y violencia que el Estado mexicano desplegd contra
jovenes que tenfan anhelos democréticos y suefios para una sociedad mds
justa y mejor. Anhelos y suefios que siguen vigentes a medio siglo, y que se
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vuelve necesario comunicdrselo a las nuevas generaciones. Como certera y
claramente lo manifiesta un joven estudiante que conmemora las luchas de
sus antecesores; entrevistado durante la marcha anual, expresa:

la marcha ahorita estd encabezada por el Comité 68, eso es sobre todo
un llamado a la memoria en estos momentos en los que parece que el
pais cambia, que quiere caminar, que hay disposicién de la gente, de
acercarnos a un pais con mds justicia. Lo mds importante es voltear a ver
nuestro propio pasado y las propias experiencias que hemos tenido como
movimiento social; y, bueno, lo que hace el Comité 68 es un trabajo de
memoria constante, desde la izquierda, pues si, es muy importante en
este momento (Gabriel, comunicacién personal, 10 de junio de 2019).

Ya para cerrar y concluir, hay que sefialar que la masacre del 10 de Junio
constituye un episodio crucial en el pasado mexicano que ha sido poco
estudiado; es un momento donde se definen distintos proyectos, entre ellos
el de la radicalizacién de algunos grupos estudiantiles que optan por la clan-
destinidad de las armas y la inscripcién de los caminos institucionales, por
citar dos casos; es un suceso donde el poder nuevamente, manda sefiales de
que este tipo de cuestionamientos no los va a tolerar: el talante autoritario
nuevamente se muestra; da cuenta, asimismo, de la capacidad del movimien-
to, aun después de un duro golpe, de reorganizarse en distintos puntos del
pais y demandar cambios. En este caso, reconstruimos el movimiento en la
Ciudad de México, pero la apuesta, que en el fondo también se encuentra,
radica en abordar esos otros movimientos estudiantiles que en el interior
del pais se gestan y han quedado algo olvidados. Un ejercicio de memoria
se vuelve necesario realizar.

La obediencia incondicional no ha sido parte de la juventud ni de los
estudiantes: el autoritarismo parece toparse con pared en los espacios de las
universidades publicas del pais o, al menos, se han gestado diversas inconfor-
midades cuando la imposicién intenta reinar ahi; la Universidad Auténoma
de Nuevo Leén, como se ha senalado, es un caso particular al respecto.
Ciertamente, las universidades han sido, con mucho, la conciencia de una
sociedad, cuando esta ha errado el camino por donde ha de conducirse; es su
parte critica, «de hecho, ellas mismas son un modelo de sociedad (Ferndndez
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Christlieb, 2018: 207-208). Sobre el movimiento estudiantil del 68, Octavio
Paz escribia: «asistimos, si, a una suerte de temblor; no en la tierra: en las
conciencias» (Magdaleno, 2018: 63). En cierto sentido, puede esgrimirse
algo similar para la protesta solidaria de 1971. Recuperar la memoria de lo
ocurrido 50 afios atrds se vuelve una necesidad para confrontar al autorita-
rismo que desde el poder se asoma, tratando de poner en sombras y olvido
el conocimiento de la sociedad que requiere luz y memoria. O como dijera
Joaquin Sabina: mds vale que no tengamos que elegir entre el olvido y la
memoria.

REFERENCIAS

Aguayo, S. (2015). De Tlatelolco a Ayotzinapa. Las violencias del Estado.
México: Ediciones Proceso.

Attali, J. (1982). Historias del tiempo. México: Fondo de Cultura Econé-
mica.

Avila, E., et al. (2011). Movimientos y conflictos sociales en el México con-
tempordneo (1943-2011). México: Unjos.

Biglia, B. & Bonet, J. (2009). La construccién de narrativas como método
de investigacién psicosocial. Pricticas de escritura compartida.
Forum Qualitative Sozialforschung/Forum: Qualitative Social
Research, 10(1), 1-25.

Bartlett, E (1932). Recordar. Estudio de psicologia social y experimental.
Madrid: Alianza.

Bodei, R. (1998). Libro de la memoria y de la esperanza. Buenos Aires:
Losada.

Bruner, ]. (1990). Actos de significado. Madrid: Alianza.

Bruner, J. (2002). La fibrica de historias. Derecho, literatura, vida. Buenos
Aires: Fondo de Cultura Econémica.

Bruner, ]J. (2014). Cultura y pensamiento: su fecunda inconmensura-
bilidad. En C. Moro & N. Muller (dirs.). Semidtica, cultura y
desarrollo psicoldgico. Madrid: Machado, 33-54.

Calveiro, . (2001). Desapariciones. Memoria y desmemoria de los campos
de concentracion argentinos. México: Taurus.

208

POLIS. México 2021, vol. 17, nim. 1, pp.189-198, ISSN: 1870-2333



Ev Jueves bE CORPUS: LA MASACRE ESTUDIANTIL DE 1971 EN MEXICO...

Carpio, A. & Mendoza, ]. (2018). Pensamiento social: historia de las men-
talidades, memoria colectiva y representaciones sociales. México:
Universidad Pedagégica Nacional.

Castillo, G. (9 de junio de 2008). El halconazo, historia de represion,
cinismo y mentira se mantiene impune. La Jornada, México.

Condés, E. (2001). 10 de junio [ No se olvida! México: BUAP.

Dominguez, C. (2003). 1968. La escuela y los estudiantes. México: Unam.

Escamilla, Y. (en prensa). El 68 en México: protesta radical y violencia
politica. En J. Mendoza, A. Carpio & M. Gonzidlez (coord.).
El 68 en México: medio siglo de voces y memorias. México: UPN.

Ferndndez Christlieb, P. (2018). Psicologia social de la universidad: la
institucién y la sustitucién. En M. Gonzélez y J. Mendoza
(coord.). Psicologia social y realidad actual: nuevos enfoques y
andlisis. México: Somepso, UAM-I, 207-215.

Fiscalia Especial rEMosPP (2008). Informe histérico presentado a la so-
ciedad mexicana. Tomo IX. México: Comité 68 Pro Libertades
Democriticas, A. C.

Florescano, E. (1999). Memoria indigena. México: Taurus.

Florescano, E. (2002). Historia de las historias de la nacion mexicana.
México: Taurus.

Fuentes, C. (2005). Paris, Praga, México, 1968. México: ERa, Uas, El Co-
legio Nacional.

Goémez de Silva, G. (1985). Breve diccionario etimoldgico de la lengua es-
panola. México: Fondo de Cultura Econémica, El Colegio de
México.

Gonzilez de Alba, L. (1971). Los dias y los anos. México: Era.

Gonzilez, M. & Mendoza, J. (coords.). Memoria colectiva de América
Latina. México: Biblioteca Nueva, UAM-I.

Guevara, G. (1988). La democracia en la calle. Crénica del movimiento
estudiantil mexicano. México: Siglo xx1, Unam.

Guevara, G. (2001). 1968: politica y mito. En E. Florescano (coord.).
Mitos mexicanos México: Taurus, 99-105.

Guevara, G. (2004). La libertad nunca se olvida. Memoria de 1968. México:
Cal y Arena.

209

POLIS. México 2021, vol. 17, mim. 1, pp.189-198, ISSN: 1870-2333



JorRGE MENDOZA GARCIA

Guevara, G. (2018). 1968 explicado a los jévenes. México: Fondo de Cultura
Econdmica.

Halbwachs, M. (1925). Les cadres sociaux de la mémoire. Paris: pPUE.

Halbwachs, M. (1941). La topografia legendaria de los evangelios en Tierra
Santa. Estudio de memoria colectiva. Madrid: crs, 2014.

Halbwachs, M. (1950). La mémoire collective. Paris: pUF.

Illades, C. & Santiago, T. (2014). Estado de guerra. De la guerra sucia a la
narcoguerra. México: Era.

Jelin, E. & Langland, V. (2003). Introduccién: las marcas territoriales
como nexo entre pasado y presente. En E. Jelin & V. Langland
(comps.) Monumentos, memoriales y marcas territoriales. Madrid:
Siglo xx1, 1-18.

Le Breton, D. (2006). El silencio. Aproximaciones. Madrid: Sequitir.

Magdaleno, A. (comp., 2018). 1968. El anio que transformd al mundo.
México: Planeta.

Mayo, B. (2020). Los movimientos sociales y la izquierda en México. 150
anos de lucha. México: Siglo xx1.

Mate, R. (2005). A contraluz. De las ideas politicamente correctas. Barce-
lona: Anthropos.

Mayoral, E. y Delgado, E (2017). ;Historia de las emociones o emociones
en la historia? Memoria y emociones colectivas para el abordaje
del pasado. En M. Gonzdlez y J. Mendoza (coords.). Memoria
colectiva de América Latina. México: Biblioteca Nueva, uam-1,
61-83.

Mead, G. (1929). La naturaleza del pasado. En G. Mead (2009). Escritos
politicos y filosdficos. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica,
375-381.

Medina. G. (1972). Operacién 10 de junio. México: Ediciones Universidad.

Mendoza, ]. (2009). Dicho y no dicho: el silencio como material del
olvido. Polis, 5(2), 121-154.

Montemayor, C. (2010). La violencia de Estado en México. Antes y después
de 1968. México: Debate.

Monsivdis, C. (2008). El 68. La tradicién de la resistencia. México: Era.

Ortega, ]. (2006). El otro camino. Cuarenta y cinco afios de trinchera en
trinchera. México: Fondo de Cultura Econémica.

210

POLIS. México 2021, vol. 17, nim. 1, pp.189-198, ISSN: 1870-2333



Ev Jueves bE CORPUS: LA MASACRE ESTUDIANTIL DE 1971 EN MEXICO...

Ortiz, O. (1971). Jueves de corpus. México: Jus.

Paz, O. (1989). Estrofas para un jardin imaginario. Revista de Occidente,
(208), 112-126.

Piper, I. y Hevia, E. (2012). Espacio y recuerdo. Archipiélago de memorias
en Santiago de Chile. Santiago: Ocho Libros.

Ramos, R. (1989). Maurice Halbwachs y la memoria colectiva. Revista de
Occidente (100), septiembre, 63-81.

Ricoeur, P. (1999). La lectura del tiempo pasado: memoria y olvido. Madrid:
Arrecife, Universidad Auténoma de Madrid.

Saramago, J. (1991). El evangelio segiin Jesucristo. México: Alfaguara.

Vizquez, E. (2001). La memoria como accion social. Relaciones, significados
¢ imaginario. Barcelona: Paidés.

White, H. (1987). El contenido de la forma. Narrativa, discurso y represen-
tacién histérica. Barcelona: Paidos.

211

POLIS. México 2021, vol. 17, mim. 1, pp.189-198, ISSN: 1870-2333






RESENAS






LOS DERECHOS DE LOS NINOS Y NINAS EN
MEXICO FRENTE AL AMBIENTE OBESOGENICO
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José Alberto Vizquez Arellano*

En este libro se aborda el problema de la epidemia de obesidad infantil
en México. Las autoras afirman que esta epidemia, en parte, ha sido
resultado de que el Estado mexicano no cumple con su compromiso de
garantizar adecuadamente los derechos de los menores, compromiso que
ha adquirido al firmar tratados internacionales. Su objetivo es proponer
una agenda legislativa y politica publica que pueda ofrecer vias de solu-
cién a este problema.

En México, en los dltimos 30 anos se ha desarrollado una epidemia
de obesidad y ante la gravedad de este problema de salud publica en
2012 la Academia Nacional de Medicina (aNm) realizé un estudio con
diversos expertos titulado Obesidad en México: recomendaciones para una
politica de Estado, cuyo objetivo fue proporcionar un conjunto de reco-
mendaciones al Estado mexicano para su prevencién. Estos expertos en-
fatizaron (entre otras cosas) la importancia de contar con una estructura
normativa congruente y actualizada con la realidad epidemiolégica del
pais, la cual permita asegurar que el Estado tendrd un buen desempefo
para garantizar los derechos fundamentales de los afectados, y que haga
posible el cumplimiento de los compromisos establecidos en tratados
internacionales. Y aunque este estudio senala la importancia del dere-
cho como una herramienta para combatir el problema de la obesidad,
lo hacen de una manera general sin distinguir entre adultos y menores.
La relevancia del libro que se va a comentar consiste en que retoma
esta recomendacion, la desarrolla y fundamenta enfocdndose solo en el
caso de los menores. En este sentido, este libro complementa el estudio
mencionado y viene a cubrir un vacio importante en la literatura sobre el
tema. En concreto, las autoras sostienen que el problema de la obesidad
en los menores en México es el resultado del incumplimiento del Estado
mexicano por garantizar los derechos humanos de los menores de edad.

* Profesor titular en la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo y pro-
fesor asociado en la Universidad Auténoma de la Cuidad de México. <jose.alberto.
vazquez@uacm.edu.mx>.
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Ademids de retomar el estudio mencionado, esta investigacion se basa en un
cuidadoso andlisis de la principal literatura cientifica que se ha generado en
el dmbito internacional sobre el tema. La finalidad del libro es proponer una
agenda legislativa y politica publica que permita ofrecer vias de solucién a
este problema. Creemos que las observaciones de las autoras son vigentes y
pertinentes para el actual debate sobre el problema de la obesidad infantil
en México. También creemos que sus observaciones criticas acerca de las
limitaciones de la politica publica del Estado mexicano serdn valiosas para
el desarrollo de politicas ptblicas en paises que encaran este grave problema.
El libro estd constituido por tres capitulos, mds el capitulo de conclusiones.
A continuacidn, los comentamos brevemente.

En libro tiene dos ejes de investigacién: la condicién de vulnerabilidad
de los menores frente al ambiente obesogénico y los menores como titulares
de derechos humanos. En el primer capitulo, «E/ problema de obesidad en
el estudio del derecho» explica cada uno. Por ejemplo, respecto al primer eje,
comentan que en los principales estudios internacionales sobre la obesidad
infantil se ha abandonado la perspectiva de que esta se debe principalmente
a los malos habitos de alimentacién y de consumo excesivo de carbohidra-
tos, azlicares y sodio, sino que se reconoce que las carencias educativas y de
opciones saludables en el mercado han sido aprovechadas por las «agresivas
industrias» de alimentos para generar un entorno promotor de la obesidad,
el cual favorece la ingesta de alimentos procesados de bajo contenido nu-
trimental y alto conteo calérico, el cual llaman ambiente obesogénico (40).
Este ambiente estd integrado por diversos factores, como son la compleja
dindmica urbana que dificulta la preparacién de alimentos adecuados, los
habitos interiorizados por las familias y la sociedad mexicana que se trans-
miten a los ninos, el bajo costo de los productos industrializados, la falta de
informacién sobre los riesgos vinculados al consumo de estos alimentos, la
influencia de los medios de comunicacién y las estrategias de venta de las
grandes empresas procesadoras de alimentos para comercializar sus produc-
tos. Senalan que el ambiente obesogénico representa un claro ejemplo de la
manera en que el contexto social coloca a la infancia en una condicién de
vulnerabilidad, pues este se ha creado debido a «los intereses econémicos
que tienen como finalidad la promocién del consumo infantil y adolescente,
ignorando sus derechos y ampardndose en la supuesta facultad de las perso-
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nas adultas de tomar decisiones sobre la alimentacién de sus hijas e hijos»
(Gonziélez, y Luna, 2016: 14).

Respecto al segundo ¢je, las autoras sefalan que aunque actualmente en
el derecho internacional y en el derecho mexicano, en particular desde la
Convencion sobre los Derechos del Nirio (CDN), reconoce su titularidad, esto no
se ha reflejado en el plano social mexicano. Sefialan que en el pais hay una
fuerte resistencia a asumir que los menores tienen derechos independientes
de la familia. Lamentablemente, esto genera una situacién de vulnerabilidad,
pues legitima el autoritarismo dentro de la familia y la discrecionalidad en la
actuacion de los tutores frente a los menores. Por el contrario, que los meno-
res sean titulares de derechos significa que gozan de casi todos los derechos
humanos, pero también de derechos especificos derivados de su condicién
y que aunque los tutores son los que tienen la obligacién de preservar sus
derechos, el Estado tiene que velar e intervenir para que se hagan efectivos,
incluso en contra de la voluntad y derechos de los tutores. Sostienen que el
reconocimiento de la titularidad se puede concebir como una herramienta
para democratizar las relaciones familiares, pues no implica la eliminacién
del ejercicio de la autoridad de los tutores, sino que establece un dmbito
de actuacidn para su ejercicio, el cual debe darse en el marco del respeto a
sus derechos humanos, y no subordinado a la libre eleccién de las personas
adultas, sobre todo cuando se trata de situaciones en las cuales se ponen en
riesgo su salud y su vida. Consideran que los derechos de los menores se
deben configurar como derechos obligatorios. Por tltimo, considerar a los
menores como titulares de derechos no solo implica abandonar la creencia
(de sentido comtn) de que los tutores tienen el derecho a alimentar a sus
hijos como quieran, sino que también implica que sus derechos se pueden
oponer y ponderar respecto a cualquier tipo de interés, autoridad y acto-
res, lo que a su vez implica abandonar la creencia de que las empresas de
alimentos procesados de bajo contenido nutrimental y alto conteo calérico
tienen derecho de actuar bajo las reglas del libre mercado, si esto tiene como
resultado la vulneracién de los derechos de los menores.

En el capitulo 2, «Los derechos del nifio frente al ambiente obesogénico
en el derecho internacional», los principales documentos que analizan son
cDN y el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), sobre todo discuten la interpretacién y los comentarios de los
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comités encargados de supervisar su aplicacién. Por ejemplo, en la cDN el
derecho a la salud se interpreta como un derecho incluyente, el cual com-
prende no solo la prevencién, promocidn, servicios de salud y rehabilitacién,
sino también el derecho a crecer y desarrollar su mejor potencial, y a vivir en
condiciones que les permitan alcanzar los m4s altos estdndares de salud. Se-
gln esta interpretacion, el derecho a la salud estd interrelacionado con otros
derechos, de tal manera que su realizacién es dependiente de estos (Gonzélez
y Luna, 2016: 38). Entre los derechos especificos que se encuentran en el
derecho internacional, las autoras identifican y discuten puntualmente los
siguientes: el derecho al mejor estado de salud posible, derecho a la conside-
racién primordial del interés superior del nifo, derecho al desarrollo de sus
capacidades, derecho a alimentos saludables adecuados y al agua para beber,
derecho a la no discriminacién, derecho a ser protegido frente al mercado y
derecho a la informacién. Respecto al derecho a la informacién, identifican
los siguientes derechos: derecho a expresarse y a ser escuchados, derecho
al acceso limitado de mensajes publicitarios y derecho a la informacién en
los productos y etiquetado. Esta flexibilidad del derecho internacional ha
ampliado las obligaciones que adquieren los Estados que forman parte de
los tratados internacionales para garantizar contextos y ambientes saludables
para los menores; estas obligaciones se clasifican en obligaciones de respetar,
proteger y cumplir. También en este caso cada una la discuten de forma
detallada (Gonzédlez y Luna, 2016: 35). Por ejemplo, en la interpretacién del
Comité, estas obligaciones son extensivas para los actores no gubernamenta-
les, en particular sehala que como parte de las obligaciones de los Estados de
proteger los derechos de los nifios se deben proveer remedios y reparaciones
efectivas frente a las violaciones de los derechos y libertades, incluso frente
a los particulares y las empresas. Las medidas que se tomen deben conside-
rar que los menores pueden ser mds vulnerables a los efectos del abuso de
sus derechos que los adultos, y que los efectos pueden ser graves e incluso
irreversibles. De tal manera que si los menores son afectados por alimentos
poco saludables, se deben tomar acciones inmediatas para suspender su co-
mercializacién. En cuanto a las obligaciones de las empresas, el Comité ha
establecido que estas tienen la obligacién de la debida diligencia respecto a
los derechos de los menores, lo cual asegura que todas las empresas tienen
que identificar, prevenir y mitigar los efectos negativos en el derecho a la
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salud. Pero no solo esto, sino que a las grandes empresas se les debe motivar
y en algunos casos requerir que hagan publicos sus esfuerzos por atender al
impacto negativo sobre los derechos de los menores.

En el capitulo 3, «Necesidades en el marco juridico mexicano», sefalan
que aunque en el marco juridico mexicano estd garantizada la proteccién
a la salud por varias instituciones y leyes, debido a que los compromisos
internacionales asumidos por México no se han reflejado en las leyes nacio-
nales, y tampoco en las estatales ni locales, su principal problema es su falta
de homologacién con el derecho internacional en materia de los derechos
de los menores. También afirman que debido a que los derechos de los
consumidores se encuentran dispersos en diversas legislaciones vigentes en
México, las autoridades con las facultades para protegerlos y para hacerlos
cumplir son diversas y sus funciones, en algunos casos, resultan confusas.
Ello deriva en inseguridad juridica y en la falta de sistematizacién en la in-
terpretacion sobre la proteccién de los derechos de los consumidores. Una
forma de ilustrar este punto es mostrando que, aunque en el marco juridico
mexicano se cubren algunos aspectos de la publicidad dirigida a los meno-
res, se deja desprotegido gran parte del ambiente obesogénico. Por ejemplo,
el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Publicidad (RLGsMP)
prevé que aquellos alimentos y bebidas con bajos niveles nutricionales deben
subsanar su publicidad con mensajes informativos. Pero las autoras sefalan
que esta medida legal no atiende las necesidades especiales de los menores,
pues algunos menores no tienen capacidades para tomar decisiones de con-
sumo basadas en un criterio informado. Ademds, dichos mensajes, cuando
son escritos, excluyen a una amplia cantidad de la poblacién infantil que
todavia no puede leer, y que incluso aunque los nifos y adolescentes pueden
leerlas, sus efectos no son necesariamente preventivos para la salud. Por otro
lado, afirman que la informacién publicitaria que contienen los mensajes
sobre las cualidades nutritivas de los productos estd mal enfocada y desorien-
ta a los menores; por ejemplo, se aprovechan de que los nifios no tienen
capacidades de autorregularse y conciencia para resistirse a las tentaciones
inmediatas de los productos que promueven (Gonzilez y Luna, 2016: 115),
por lo cual afirman que las medidas juridicas mds usadas en México por las
empresas de alimentos y bebidas altos en grasas y aziicares, y con bajos en
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micronutrientes, no son eficaces ni apropiadas para garantizar el derecho a
la salud de los menores.

Por otro lado, aunque el concepto de proteccién del derecho a la infor-
macidn se encuentra en la ley como una obligacién del Estado mexicano,
afirman que se trata de enunciados generales que en la préctica y aplicacién
de las normas mexicanas no resuelven los problemas de publicidad dirigida
a los menores en el ambiente obesogénico; publicidad que al aprovecharse de
sus vulnerabilidades los inducen al error. Debido a esto, sostienen que el
concepto de engarno debe ser ampliado en el sentido de que sea sensible a los
aspectos vulnerables de la poblacién infantil, como lo son las etapas de su
desarrollo cognitivo (Gonzilez y Luna, 2016: 108). Las autoras recomiendan
que lo que debe considerarse como engafo en el derecho mexicano y que
se encuentra ausente en el marco juridico son un conjunto de estrategias
de mercado que inducen al menor a pensar que ciertos productos son salu-
dables, aunque no lo sean o que inducen al menor a apreciar un producto
porque en el mensaje publicitario algtin personaje significativo para ellos lo
aprueba (padre, madre, otros nifios, figuras publicas) u ofrecen juguetes con
los productos, etcétera.

La Secretaria de Salud ha disefado estrategias para intentar cumplir los
objetivos y responsabilidades de los acuerdos internacionales. Una de ellas
es el Acuerdo Nacional de Salud Alimentaria (aNsa). Lamentablemente,
sus defectos son que no contiene objetivos dirigidos a la poblacién infantil,
como la disminucién del consumo de alimentos y bebidas altos en grasas y
azlicares, ni toma en cuenta el contexto del ambiente obesogénico, tampoco
considerd politicas de proteccién especiales a la poblacién infantil y a la pro-
teccién de sus derechos humanos. Y aunque en politica pablica hay acuerdos
que establecen los lineamientos generales para el expendio o distribucién
de alimentos y bebidas en los establecimientos de consumo escolar de los
planteles de educacién bdsica, debido a la presién de las industrias de botanas
y bebidas azucaradas, el contenido de estos acuerdos fue limitado y llevé a
su fracaso. También analizan la Estrategia Nacional para la Prevencion y el
Control del Sobrepeso (ENpcsoD) e identifican dos problemas. El primero es
que no adopta un enfoque de derechos humanos y tampoco incorpora los
comentarios generales del cpN; el segundo es que no se centra en atacar el
problema a través de su origen en la pobreza, ni aborda el problema de la alta
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disponibilidad en el mercado de productos caléricos y bajos en nutrientes
mientras que al mismo tiempo hay escasez de productos nutritivos; tampoco
trata el problema de la influencia de la publicidad. En cambio, repite los
errores de estrategias anteriores, pues se centra en acciones de prevencion y
promocién de la salud que tienen que ver con la modificacién del compor-
tamiento de los individuos y de las familias, y con acciones que promueven
el aumento de la actividad fisica y de los habitos alimentarios correctos.
Lamentablemente, este enfoque se remonta a los afios ochenta, en donde
el origen del problema se trasladaba a los consumidores y se liberaba a las
industrias y al Estado de obligaciones mds complejas. Esta vision y téctica
de deslinde tuvo como consecuencia la falta de consensos y de negociaciones
frente una regulacién que fuera necesaria y pertinente, lo cual ocasioné que
la Estrategia Nacional resultara insuficiente y que por tal motivo se aludiera
a una estrategia de un etiquetado frontal que fuera clara y que ofreciera
informacién util para que el consumidor tuviera los elementos adecuados
para tomar decisiones respecto a su consumo calérico. Sin embargo, las au-
toras argumentan que estas estrategias se basan en premisas erroneas sobre
el comportamiento del consumo de los menores; por tal razén, su eficacia
es cuestionable. Por ejemplo, observan que a pesar de que la tendencia de la
politica pablica en diversos paises del mundo ha sido modificar los patrones
de nutricién y consumo de alimentos y bebidas de los menores a través de
aumentar su conocimiento y la informacién nutricional que reciben, algu-
nos estudios demuestran que mds conocimiento y conciencia no se traduce
directamente en un cambio de comportamiento de consumo (Gonzéilez y
Luna, 2016: 102). Esto contrasta cuando se revisan las tareas que la Estra-
tegia Nacional asigna al sector privado; a saber, reformular el contenido de
la oferta de alimentos y bebidas, desarrollar material diddctico destinado al
fomento de la alimentacién correcta y promover campafas en medios para
fomentar hdbitos de consumo y estilos de vida saludable, etcétera. En com-
paracién con las responsabilidades que asigna el derecho internacional de
los menores a las empresas que se mencionaron, estas tareas no vinculantes
son pricticamente enunciativas y basadas en un desconocimiento del marco
juridico internacional.

Finalmente, debido a las deficiencias de un marco juridico que sea claro
y sélido respecto a garantizar el derecho a la salud y a la informacién de los
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menores, y aunado al incremento de la epidemia de obesidad, en México se
ha adoptado una estrategia de autorregulacién de las empresas (Gonzdlez y
Luna, 2016: 115). Por ejemplo, el Consejo de Autorregulacién y Etica Publi-
citaria (CONAR) ha desarrollado el Cédigo de Autorregulacién de Publicidad
de Alimentos y Bebidas No Alcohélicas dirigida al Publico Infantil (paBI).
Sin embargo, los mecanismos de autoregulacién no han sido eficaces para
disminuir los indices de obesidad infantil y, por lo mismo, para combatir el
0. Las autoras identifican las siguientes caracteristicas que explican por qué
fallan estos mecanismos. Primero, el cumplimiento de las observaciones de
los cédigos por parte de las empresas es voluntario y depende de la calidad
moral de sus directivos, pero esto no garantiza que en la practica se cumplan.
En segundo lugar, el paB1 y las recomendaciones de la conar solo obligan a
aquellas empresas que las adoptan, pero las empresas no adherentes pueden
ignorar estas recomendaciones y continuar realizando précticas que lesionan
derechos. Tercero, hay buenas razones para dudar que este tipo de cédigos
realmente cumplan con las obligaciones contraidas por el Estado mexicano
tanto en los tratados internacionales como en la Constitucién mexicana y la
legislacién en materia de derechos de los menores. Por ejemplo, las autoras
afirman que el PABI no integra el derecho internacional en la lista de con-
ductas respetuosas de los derechos de los nifios. Ademds, sostienen que en
la préctica resulta dificil que la conaR haga recomendaciones a las empresas
basadas en derechos humanos y que estas empresas acojan sus principios.
Para concluir, nos gustaria sefialar que una de las virtudes adicionales del
libro es que promueve y hace accesible al publico en general la cultura
internacional de los derechos humanos de los menores, lo cual permite su
democratizacién y el empoderamiento de la sociedad; por ejemplo, permite
que el publico en general pueda identificar y expresar de forma mds clara
los posibles conflictos o violaciones que detecta sobre los derechos humanos
de los menores.
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REQUISITOS PARA COLABORACIONES

Los articulos que se envien para ser publicados deberdn ser resulta-
do de investigaciones de alto nivel dentro de las lineas temdticas de
la convocatoria correspondiente. Asimismo, deberdn ser inéditos
y no haber sido ni ser sometidos simultdneamente a la considera-
cién de otras publicaciones. Se otorgard al Comité Editorial de la
revista Polis la autorizacién para su difusién por los medios y en
las formas que considere pertinentes.

Los trabajos deberdn entregarse al Comité Editorial o enviarse
por correo electrénico dentro del plazo establecido a la direccién:
<polis_iztapalapa@yahoo.com.mx>.

Las colaboraciones se acompafardn de una breve referencia de
los(as) autores(as), que contenga: nombres completos, institucién
de referencia, dreas de investigacién, direccién, teléfono y correo
electrénico.

Los textos se entregardn en original, elaborados en computadora
en el programa Word, tanto impresos en papel como en archivo
electrénico con las siguientes caracteristicas: una pdgina de re-
sumen que contenga el nombre del articulo en inglés y espaol,
la ficha curricular del autor, el resumen en espanol e inglés de
100-140 palabras como médximo y las palabras clave en espanol e
inglés. La extension del trabajo deberd ser de entre 30 y 40 cuarti-
llas, cada una con 27 renglones a doble espacio y cada renglén de
65 golpes o espacios, en tipo Times New Roman de 12 puntos, lo
que corresponde a entre 45 mil y 55 000 caracteres, incluidos los
espacios.Se recomienda que el titulo no exceda de 6o caracteres,
incluyendo espacios.

Se recomienda que el titulo no exceda de 6o caracteres, incluyendo
espacios.

Las referencias en los textos se presentardn de acuerdo con las
especificaciones técnicas del estilo APA sexta edicién: dentro del
cuerpo del trabajo se indicard el apellido del(os) autor(es) y el afo
de la edicién consultada. Ejemplos: (Sorauf, 1967), (Alcdntara y
Freidenberg, 2001), (Cohen, March y Olsen, 1972). Si hay una
cita textual, se deberd incluir el nimero de pdgina o conjunto
de pdginas; por ejemplo (Weber, 2004, 8). Cuando son de tres a
cinco autores, la primera vez que se citan se indican los apellidos
de todos. Posteriormente se cita solo el primero y se agrega et al,
seguido de punto (et al.); por ejemplo: (Pugh et al., 1968). Cuando
son seis 0 més autores se cita el apellido del primero seguido de et
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al. desde la primera citacién. Cuando haya mds de una obra del mis-
mo autor con el mismo ano de publicacién, se distinguirdn con letras
mindsculas junto al ano, de la siguiente manera: (Weber, 2004a) y
(Weber, 2004b). Al final del texto se incluird la bibliografia completa.
Se solicita respetar el siguiente orden y formato.

7) Cuando la cita tiene menos de 40 palabras se escribe inmersa en el
texto, entre comillas y sin cursiva. Se escribe punto después de finalizar
y la cita entre paréntesis.

8) Si la cita incluye mds de 40 palabras se escribe aparte del texto, con
sangria, sin comillas y sin cursivas. Al finalizar la cita se coloca un
punto y los datos de la cita entre paréntesis.

9) En la cita de parafraseo, es necesario incluir la informacién de la cita
entre paréntesis seguido de un punto.

10)Cuando se utilicen siglas o acrénimos, el nombre correspondiente
deberd escribirse in extenso la primera vez que aparezca, seguido de la
sigla 0 el acrénimo entre paréntesis. Las subsecuentes veces se utilizard
s6lo la sigla o el acrénimo.

11) Los cuadros, grificas, fotografias, mapas y todo elemento grifico que
forme parte del trabajo deberdn entregarse tal y como se obtienen del
programa o el equipo con que se hayan elaborado, creado o capturado
(es decir, sin importarlos desde Word o Acrobat). Deberdn ir acompa-
fiados de referencias precisas tanto de localizacién como de contenido;
en cualquier caso, tendrdn que ser de calidad suficiente para permitir
su 6ptima reproduccion.

12) Las resefas bibliogrdficas deben seguir los lineamientos de for-
ma de los articulos —en programa Word, tipo Times New Ro-
man de 12 puntos— y tener las siguientes especificaciones: ex-
tensién de siete cuartillas como minimo a 15 como mdximo;
contener los elementos bédsicos de la obra y una visién critica
del texto, ademds de privilegiar las opiniones fundamentadas.

Sélo se aceptardn los articulos que satisfagan todos los requisitos aqui
enunciados. Los trabajos estardn sujetos a un primer dictamen del Co-
mité Editorial y a dos o mds dictdmenes posteriores de especialistas en
la materia con el método doble ciego. Se considerard la 161 pertinencia
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temdtica y sus contenidos académicos y formales. Los resultados de
los dictdmenes se notificardn a la brevedad a los autores. Las colabora-
ciones aceptadas se someterdn a correccién de estilo y su publicacién
estard sujeta a la disponibilidad de espacio en cada nimero. En ningtn
caso se devolverdn originales. El envio de cualquier colaboracién a
la revista implica la aceptacién de lo establecido en estos requisitos.
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